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1مسئله بنزين، رويكردها و مخاطرات
 

 

 

 مقدمه

 سياستگذاري درباره بنزين در ايران همواره موضوعي پرچالش بوده و تبديل شدن بنزين به كالايي

اي پيدا سياسي و اجتماعي گسترده ،صاديتاق ابعاد ،شاخص در نگاه ايرانيان سبب شده قيمتگذاري آن

)با  اين محصول در كل كشور كنندهتنها عرضهصورت  به بر اين، عرضه بنزين توسط دولت،كند. علاوه

قانونگذار در قوانين كيد أو ت دولتيغيرها به بخش سهام پالايشگاهبخش عمده  ظاهري وجود واگذاري

سبب شده سازوكار بازار در تعيين قيمت اين محصول، فاقد  2،(بر آزاد كردن عرضه بنزينبودجه مبني

 .كندساً به تعيين قيمت اقدام أكننده انحصاري بنزين رشد و عرضهباتوجيه 

انتخاب رويكرد، توان اتخاذ كرد. دهاي متنوعي ميدر مواجهه با وضعيت كنوني، رويكر

مثال، اگر هدف سياستگذار صرفاً حل عنوان به گيرد.متناسب با هدف سياستگذار صورت مي

كارت سوخت بهترين است. اگر هدف كاهش مصرف سوخت  يمسئله قاچاق است، رويكرد احيا

قيمتي كاهش تقاضا بهترين گزينه است. اگر هدف هاي غيربندي به همراه روشاست، سهميه

پنهان است، بهترين رويكرد توزيع برابر بنزين بين همه مردم است. اگر هدف  توزيع بالسويه يارانه

 .ي افزايش قيمت، انتخاب درستي استتأمين منابع مالي است سناريوها

هاي بديل ، به تشريح وضعيت كنوني پرداخته و سپسدر اين گزارش بعد از مرور سابقه موضوع

است ارائه گرديده شده  بيان كه توسط افراد و يا مراكز تحقيقاتي مختلف له بنزينئممكن براي حل مس

 شد.مطرح خواهد  نيازهاي اجراي موفق آن، پيشپاياندر  و

 

 پيشينه موضوع. 1

 يارانه انرژي

واقعي طور به يارانه انرژي در ايران بر دو نوع است: آشكار و ضمني. يارانه آشكار انرژي مبالغي است كه

شود. يارانه ضمني انرژي، ارزش هاي انرژي در داخل كشور پرداخت ميحامل كاهش قيمت عرضهبابت 

يارانه ضمني  .قيمت صادراتي آنهاستاساس بر طبيعي مصرف شده در داخل كشور واقعي نفت خام و گاز

                                                 
 هاي مجلس و ساير مراكز پژوهشي است. . اين گزارش حاصل گردآوري نظرات كارشناسي مختلف در دفاتر مركز پژوهش1
های نفتی با رعایت کیفیت و وردها: واردات و فروش فر1394قانون بودجه سال  «2»تبصره  «ج»، بند مثالعنوان به .2

قوانین و مقررات مربوط توسط بخش خصوصی مجاز است. در هر صورت ورده در کشور در حدود ااستانداردهای عرضه هر فر
های موجود، با وزارت نفت است. عرضه بنزین و گرفتن تولیدات داخلی و زیرساخت نظر ولیت تأمین و تنظیم بازار با درئمس

 باشد.نفت گاز وارداتی در داخل کشور، بدون یارانه و با احتساب سود متعارف می
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هاي تانرژي به اين معناست كه اگر دولت نفت خام مصرفي و گاز طبيعي مصرف شده در داخل را به قيم

 1شد.رساند چه منابع جديدي حاصل ميصادراتي در داخل كشور به فروش مي

التفاوت قيمت يارانه آشكار انرژي از دو بخش تشكيل شده است: اول، مبالغي كه بابت قسمتي از مابه

شود. كننده انرژي پرداخت ميهاي توليد و توزيعهاي انرژي به شركتآزاد و قيمت فروش داخلي حامل

 ،هاي تكليفينفتي و توزيع آنها در داخل كشور به قيمتهاي فراورده م، مبالغي كه براي وارداتدو

  يابد.اختصاص مي

 شود.گذاري انرژي از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي ارائه ميدر ادامه مروري مختصر بر قيمت

 

 )1379تا آغاز برنامه سوم ) 1358سال از ـ  دوره اول

تأمين نيازهاي داخل منظور به ؛ دولتتا شروع برنامه سوم توسعه پيروزي انقلاب اسلاميدر دوران پس از 

ي هارايگان در اختيار پالايشگاهتقريباً طور به روزانه قسمتي از نفت توليدي را ،نفتيهاي فراورده كشور به

 توزيع هاي پالايش، انتقال ومجموع هزينه نفتي با قيمتي تقريباً برابرهاي فراورده داد تاقرار مي داخلي

در قبال دريافت اين حجم عظيم از نفت  ايران نفت ملي شركتهمچنين . كننده برسدبه دست مصرف

 .نفت را تأمين كندهاي فراورده د كه نيازهاي داخلي بهبومتعهد  ،خام

اختيار شركت در داخل كشور در ها فراورده وجوه حاصل از فروش 1358از سال ذكر است كه شايان 

شود. در مقابل، طبق تبصره دائمي فراورده  هاي اين شركت يا احياناً وارداتنفت بود تا صرف هزينه

همه وجوه حاصل از فروش نفت خام به هر صورت و وجوه حاصل از  1358قانون بودجه سال « 38»

د. در اين دوران درآمد شداري كل منظور مينفتي صادراتي مستقيماً به حساب خزانههاي فراورده فروش

و دريافت از محل درآمدهاي عمومي طبق قوانين فراورده  نفت محدود به فروش داخليملي شركت 

هزار  300هاي بودجه مجوز صادرات روزانه حدود به بعد در تبصره 1366بودجه سنواتي بود. از سال 

گذاري مصوب در هاي سرمايهطرح و كمك به اجرايها فراورده هاي وارداتبشكه نفت براي تأمين هزينه

 .صنعت نفت داده شد

 

 (1383-1379) برنامه سوم توسعهـ  دوره دوم

 برنامه سوم توسعه( همه درآمد حاصل از صادرات( قانون 120) به بعد )طبق ماده 1379از سال 

تا صرف گرفت قرار مينفت  ملي شركتدر اختيار نفتي، گاز، مايعات و ميعانات گازي هاي فراورده

مورد نياز كشور هاي فراورده اي مصوب مجلس و وارداتهاي سرمايهشركت و اجراي طرحاين هاي هزينه

شود. بنابراين در دوران برنامه سوم، شركت ملي نفت ايران، نفت خام رايگان براي مصارف داخلي، درآمد 

                                                 
ل سهاي مجلس، شماره مسلالمللی پول، مركز پژوهشعملکرد حساب ذخیره ارزی در ایران دیدگاه صندوق بین ها ویارانه .1

 .1387، دي 9407
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ا، گاز طبيعي، مايعات و ميعانات هوردهادر داخل و درآمد ناشي از صادرات فرها فراورده حاصل از فروش

و حفظ و توسعه سطح فعلي فراورده  به تأمين نيازهاي داخلي به ،گازي را در اختيار داشت و در مقابل

 توليد نفت خام و اجراي برنامه توليد صيانتي از مخازن نفت متعهد شده بود.

نظر گرفته  درمنابع جديدي جدا از ساختار بودجه براي شركت ملي نفت ايران  به بعد از اين زمان

اي نفت با منابعي كه در اختيار داشت از تأمين نيازه ملي تدريج با افزايش مصرف داخلي، شركت. بهشد

 و تأمين منابعبه كمك فراورده  گذاران كشور اعلام كرد كه براي وارداتداخلي ناتوان ماند و به سياست

نفت اجازه داده ملي  گاز در ابتدا قابل توجه نبود و به شركت نياز دارد. رقم واردات بنزين و نفتمناسب 

واقع دولت از بخشي از درآمد خود كه ناشي معاوضه كند. درفراورده  شد بخشي از نفت خام صادراتي را با

نفت ملي به شركت فراورده  يداخل تأمين نيازمنظور به  ظر كرد و آن رانفاز صادرات نفت خام بود صر

، از رده خارج توليد داخل و وارداتي پرمصرف هايتوليد انبوه اتومبيلافزايش جمعيت، واگذار كرد. با 

ونقل عمومي كشور و قاچاق بنزين، حجم منابعي ماندگي سامانه حملهاي فرسوده، عقبنشدن اتومبيل

به طوري كه در  سرعت افزايش يافتشد بهانرژي صرف مي عبارتي يارانهيا بهفراورده  كه براي واردات

 1370كه در سال شد؛ در حالي مين ميأدرصد نياز كشور از طريق توليد داخل ت 68فقط  1383سال 

 1.شده بودمين أنياز كشور از طريق توليد داخل تدرصد  94حدود 

 

 (1388-1384) برنامه چهارم توسعهـ  دوره سوم

 ،و افزايش تقاضاي داخلي (گاز قيمت بنزين و نفتافزايش  و به تبع آن) جهاني نفتافزايش قيمت با 

 4/6، در مجموع حدود 1386كه در سال  طوري به يافت.تدريج افزايش منابع لازم براي واردات بنزين به

به ها فراورده مين نياز داخليأت ياتكا 2گاز شد. ميليارد دلار از منابع كشور صرف واردات بنزين و نفت

 3.رسيد 1385درصد در سال  61توليد داخل نيز به كمتر از 

پالايش و ملي  رايگان در اختيار شركتطور به ميليون بشكه نفت خام 6/1روزانه در حدود علاوه، به

ي كاهش قدرت صادرات و درآمدهاي ارزي ااين مقدار نفت خام به معن گرفت. مصرف روزانهپخش قرار مي

حلي براي مديران كشور را به فكر پيدا كردن راهوضعيت اين  4.بودميليون بشكه در روز  6/1كشور به ارزش 

يافتند و اين مسئله سبب شد كه در لايحه ها فراورده اي چاره كار را در افزايش قيمتمسئله انداخت؛ عده

فروشي خليج براساس قيمت عمدهها فراورده هايسازي قيمتپيشنهاد آزاد ،تبرنامه چهارم توسعه، دولت وق

 دهد.ارائه با توجه به شرايط اقتصاد كشور  5( قانون برنامه چهارم توسعه3) در مادهفارس را 

                                                 
 .1395هاي نفتي، سال هاي نفتي، شركت ملي پخش فراورده. آمارنامه مصرف فراورده1
 .1386داري كل كشور، عملكرد بودجه سال . خزانه2
 .1395هاي نفتي، سال هاي نفتي، شركت ملي پخش فراوردهفراورده. آمارنامه مصرف 3
میلیون بشكه  6/1ازاي هر بشكه بود. با احتساب روزانه  دلار به 75حدود  1386. میانگین قیمت نفت صادراتي ايران در سال 4

 شد.اي نفتي ميهمیلیارد دلار از درآمدهاي بالقوه كشور صرف تأمین مصرف فراورده 43مصرف داخلي، بیش از 
 دهی مازادوری از منابع تجدیدناپذیر انرژی، شکلمنظور به حداکثر رساندن بهره. در اين ماده اين چنیني آمده است: به5

کننده تجهیزات و تأسیسات مصرف فناوری در تولید، مصرف و نیز يسازی و ارتقاحات اقتصادی، بهینهاقتصادی، انجام اصلا
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اي، نفت به منابع سرمايه ملي شركتمناسب پيشنهاد شده بود براي تجهيز قانون همچنين در 

حدودي شبيه برنامه دوم  )اين روش تا واگذار شود اين شركتبخشي از درآمد نفت خام مستقيماً به 

گسيخته ناشي از سياست عمراني قبل از انقلاب است(. نمايندگان مجلس هفتم با نگراني از تورم لجام

هاي غيرقيمتي براي مهار مصرف به سياستها، اين سياست را تغيير داده و آزادسازي ناگهاني قيمت

مقرر شد در  1( قانون برنامه چهارم3ند. در قالب قانون اصلاح ماده )دهاي انرژي اولويت دارويه حاملبي

هاي حاملتغيير قيمت  ،هاي بعدثابت بماند و براي سالها فراورده ( قيمت1384سال اول برنامه )سال 

يه افزايش قيمت ازسوي دولت شود. همچنين دولت موظف شد تا پايان منوط به تقديم لايحه توجانرژي 

نفتي و افزايش ظرفيت هاي فراورده براي كاهش مصرف داخليرا سال دوم برنامه تمهيدات لازم 

هاي داخل كشور و را از محل توليدات پالايشگاهها فراورده ونقل عمومي فراهم كند و نياز داخلي بهحمل

                                                 
نقل عمومی و وضمن فراهم آوردن مقدمات ازجمله گسترش حمل است عدالت اجتماعی، دولت مکلفانرژی و برقراری 

 :به اجرا گذارد برنامه چهارمهای ذیل را از ابتدای های مستقیم جبرانی اقدامسیاست عملیاتی کردن
خلیج فارس، اقدام کرده و از محل فروشی عمده هایگذاری نفت کوره، نفت گاز و بنزین برمبنای قیمتنسبت به قیمت (الف

 :آورد منابع حاصله اقدامات ذیل را به عمل
 .پذیرطریق نظام تأمین اجتماعی به اقشار آسیب کمک مستقیم و جبرانی از  .1
 .وسازها در مصرف انرژیساخت سازیی در مقابل زلزله و بهینهيها و مسکن شهری و روستاسازی ساختمانمقاوم .2
ای(، تولید خودروهای آهن و جادهشهری، راهشهری و بروندروننقل عمومی )وگسترش و بهبود کیفیت حملکمک به  .3

 .شهریونقل عمومی درونای به حملهای یارانهطبیعی فشرده با قیمت عرضه گازتوسعه سوز و همچنین دوگانه
 .بیمارستانی و بیمارستانی کشورپیش های پزشکیتجهیز شبکه فوریت ای وخیز جادهکاهش نقاط حادثه .4
کننده های مصرفتجهیزات کارخانجات و سامانه فناوری وسایل، يسازی و کمک به اصلاح و ارتقاهای بهینهاجرای طرح .5

 .مصرفهای کمآلودگی هوا و توانمندسازی مردم در کاربرد فناوری انرژی در جهت کاهش مصرف انرژی و
 .ای عرضه خواهد شدصورت سهمیه به ایز برای تأمین آب بخش کشاورزی با قیمت نفت سفید یارانهنفت گا - «1»تبصره 
اختیار وزارت جهاد  یارانه مربوطه در آلات بخش کشاورزی، هر ساله معادلمورد مصرف نفت گاز ماشین در - «2»تبصره 

کشور  ریزیبرنامه وزارت جهاد کشاورزی و سازمان مدیریت وپیشنهاد  ای که بهنامهینيگیرد تا براساس آکشاورزی قرار می
 .اختیار بخش کشاورزی قرار گیرد رسد دروزیران می تئهی به تصویب

برنامه کشورهای همجوار، توسط دولت در ابتدای  قیمت گاز طبیعی برای صنایع برمبنای کمترین سطح قیمت آن در صنایع (ب
 .شودتعیین می

 .مصرف حمایت صورت گیرداز خانوارهای کمدر انرژی برق  (ج
این ماده( « الف»)مطابق روال بند  بدون یارانه عرضه نفت سفید و گاز مایع برای مصارف تجاری و صنعتی به قیمت -تبصره 

 .خواهد بود
 .ت وزیران خواهد رسیدئنامه اجرایی این تبصره به تصویب هیینيآ (د
، و آب ، گاز، برقنفتی هایوردهاو سایر فر کوره سفید، نفت گاز، نفت ، نفتبنزین فروش ( آمده است: قیمت3) در ماده .1

 1383 شهریور پایان هایقیمت ،چهارم برنامه اول در سال پستی و مرسولات تلفن ، ارتباطاتفاضلاب خدمات نرخ همچنین
شهریور  حداکثر تا اول که لوایحی مزبور طی کالاها و خدمات تغییر در قیمت ،چهارم برنامه بعدی هایسال خواهد بود. برای

 با توجیه باید همراهمی پیشنهاد هر قیمتی .رسدمی اسلامی شورای مجلس تصویب شود، پیشنهاد و بهمی تقدیم هر سال
 .باشد ، اجتماعیاقتصادی

 .باشندمی حکم این و... مشمول ، دیماند، عوارضانشعاب ، حقاشتراک حق جملهاز مرتبط هایسایر دریافتی - «1» تبصره
 اسلامی جمهوری و فرهنگی ، اجتماعیاقتصادی توسعه چهارم برنامه دوم سال تا پایان است مکلف دولت - «2» تبصره

 به ، نیاز داخلیعمومی نقلوحمل ظرفیت و افزایش نفتی هایوردهافر مصرف کاهش برای لازم اتخاذ تمهیدات ضمن ایران
 نماید. صنایع ، تأمینتولید داخل جایگزین هایوردهاکشور و یا فر داخل هایپالایشگاه تولیدات را از محل نفتی هایوردهافر

 محصولات و یا سازگار ساختن انرژی هایحامل مصرف کاهش جهت ریزیبرنامه به مکلف مرتبط و سایر کارخانجات خودروسازی
 حمایت را برای سازوکار لازم است مکلف باشند. دولتدر خودروها، می فشرده طبیعی ، مانند گازجایگزین هایوردهاخود با فر
 .نماید بینیپیش سالیانه در بودجه شده از تغییرات یاد حمایت مورد نیاز را برای و بودجه ساخته فراهم تبصره این از اجرای
 سوم برنامه قانون (5) در ماده مندرج وظیفه اجرای به مربوط گزارش 1383 سال تا پایان است مکلف دولت - «3» تبصره
ها هزینه و کاهش وریبهره افزایش برای 17/1/1379 مصوب ایران اسلامی جمهوری و فرهنگی ، اجتماعیاقتصادی توسعه

 .نماید اسلامی شورای مجلس را تقدیم
 داده و گاز اجازه برق هایشرکت گاز، به و برق در مصرف جوییغیرضرور و صرفه مصارف منظور کاهشبه - «4» تبصره

واریز  در خزانه درآمد عمومی و به دریافت مقطوع ، جریمهمصرف بالاتر از الگوی با مصارف غیرتولیدی کنندگانشود از مصرفمی
 شورای مجلس به بودجه یحهلا هایتبصره ضمن مذکور را هر سال جریمه و میزان مصرف الگوی هایسقف نمایند. دولت

 .نمایدپیشنهاد می اسلامی
 به خود نسبت و استانی سراسری هایشبکه طریق از است موظف ایران اسلامی جمهوری صداوسیمای - «5» تبصره

به  انهیعملکرد خود را ماه شو گزار اقدام واحده ماده مصادیقدر  بهینه مصرف اعمال ضرورت خصوص در تنویر افکار عمومی
 .نماید تقدیم اسلامی شورای مجلس و انرژی و محاسبات و بودجه برنامه هایکمیسیون

 یياجرا هایدستگاه کشور با همکاری ریزیو برنامه مدیریت سازمان توسط واحده ماده این یياجرا نامهینيآ - «6» تبصره
 .خواهد رسید وزیران تئهی تصویب به ابلاغ از زمان ماه دو حداکثر ظرفو  تهیه ربطذی

 .گرددلغو می قانون این در مواد آتی واحده ماده اینمغایر با  احکام - «7» تبصره
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 زين تأمين كند. جايگ هايسوختبا 

 جهتهاي غيرقيمتي براي پيدايش كالاي جانشين استدلال مجلس اين بود كه بايد سياست خلاصه

حمل مسافر و بار مقدم شمرده شود و بعد با افزايش قيمت به كمك مهار مصرف شتافت تا آثار انتشاري 

ود. در نتيجه كاهش مصرف هاي انرژي كمتر و اثر افزايش قيمت در كاهش مصرف بيشتر شافزايش قيمت

هاي در اين زمينه در قالب تبصره شوراي اسلامي و مجلس وقت با تورم كمتري حاصل شود. اقدامات دولت

و مديريت مصرف ونقل عمومي حمل توسعهنهايت به تصويب قانون  بودجه سنواتي ادامه يافت و در« 13»

 ها كاهش مصرف داخلينهايي اين تلاشبندي بنزين منجر شد. هدف و سهميه 1386سوخت در سال 

ها فراورده و جلوگيري از قاچاق سوخت و در نتيجه كاهش حجم منابعي بود كه براي وارداتها فراورده

و ها فراورده مجلس شوراي اسلامي به تبعات ناشي از افزايش ناگهاني قيمت ،اين برشد. علاوهصرف مي

قيمتي هاي غيره گفته شد راه علاج مسئله را در تقدم سياستتورم ناشي از آن نيز حساس بود و چنانچ

 .ديداي ميمرحلهصورت  به بر افزايش قيمت سوخت و

بودجه «( 11»)تبصره  هايمالي دولت و شركت نفت در قالب تبصره رابطه 1384از سال از طرفي، 

نفت قرار گرفت. همچنين در ملي تعريف شد و ساليانه قسمتي از درآمد نفت مستقيماً در اختيار شركت 

التفاوت قيمت آزاد و قيمت فروش ها به دولت اجازه داده شد از حساب ذخيره ارزي بابت مابهاين تبصره

، نفتيهاي فراورده پالايش و پخش ملي هاينفت در داخل برداشت كرده و به شركتهاي فراورده تكليفي

، شركت ملي نفت ايران، نفت خام رايگان، درآمد 1384 توانير پرداخت كند. بنابراين از سالشركت گاز و 

و صادرات آنها، درآمد حاصل از فروش و صادرات گاز طبيعي، مايعات ها فراورده حاصل از فروش داخلي

و ميعانات گازي و قسمتي از درآمد حاصل از صادرات نفت خام را در اختيار گرفت. در كنار آن ساليانه 

و مبالغي از حساب ذخيره ارزي نيز صرف پرداخت  يارانه صرف وارداتعنوان هب مبالغي از بودجه عمومي

 شد.ميها فراورده التفاوت قيمت آزاد و تكليفيمابه

 

 هاي پنجم و ششم توسعه و برنامه هاكردن يارانه قانون هدفمندـ  دوره چهارم

اجرايي شد، دولت به  1389كه از سال  1388مصوب سال  هاكردن يارانه هدفمند( قانون 1اساس ماده )بر

گاز،  قيمت فروش داخلي بنزين، نفتاين ماده،  «الف»بند اساس بر مكلف شد. هاي انرژيقيمت حاملاصلاح 

كشور )سال ساله پنجم توسعه مايع و ساير مشتقات نفت، تا پايان برنامه پنج سفيد و گاز كوره، نفت نفت

اساس تبصره همچنين بر خليج فارس باشد. يمت فوبق و بيشتر از درصد (90) ر از نودكمت ( نبايد1394

درصد قيمت ( 95) نودوپنجبايد هاي داخلي قيمت فروش نفت خام و ميعانات گازي به پالايشگاههمين ماده، 

  شد.متناسب با قيمت مذكور تعيين ميها فراورده فوب خليج فارس تعيين و قيمت خريد

( بدين 11( و )8(، )7ها را به دولت داده و در مقابل در مواد )دهرقانون اجازه افزايش قيمت فراواين 
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 صورت آمده است: 

درصد از منابع حاصل از اجراي قانون به پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي به  50ـ  (7ماده )ـ 

عي، خدمات هاي اجتمابيمهگسترش و تأمين )شامل  نظام جامع تأمين اجتماعيي اجرا خانوارها و

كمك به  ،العلاجسلامت جامعه و پوشش دارويي و درماني بيماران خاص و صعب يدرماني، تأمين و ارتقا

 (،هاي حمايت اجتماعيبرنامه يتوانمندسازي و اجرا، سازي مسكن و اشتغالتأمين هزينه مسكن، مقاوم

 براي كمك به توليد،درصد از منابع حاصل از اجراي قانون  30ـ  (8ماده )ـ 

بر افزايش قيمت جبران آثار منظور به درصد از منابع حاصل از اجراي قانون 20ـ  (11ماده )ـ 

 .اختصاص يابد دولت ايسرمايه هاياي و تملك دارايياعتبارات هزينه

برنامه پنجم توسعه مصرف جديدي براي منابع حاصل از افزايش قانون ( 34) مادههمچنين، در 

كردن  ( درصد خالص كل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند10) انرژي مصوب شد و به موجب آن، ده

 ها براي بخش سلامت در نظر گرفته شد.يارانه

قيمت آب و برنامه ششم توسعه كشور به دولت اجازه داده شد كه قانون ( 39بر اين، در ماده )علاوه

 اصلاح 1400با رعايت قانون هدفمندي تا پايان سال اي را ت يارانهخدما هاي انرژي و ساير كالاها وحامل

هاي توليد و افزوده، شركتكند. همچنين منابع و مصارف هدفمندي به تفكيك ماليات بر ارزش

 انه درج شود.يها در بودجه سالكننده انرژي و سهم سازمان هدفمندسازي يارانهتوزيع

 

 وضعيت موجود. 2

 ناپذيراجتناب واردات

ماه اول سال  6طبق اطلاعات منتشر شده توسط شركت ملي پالايش و پخش ايران، مصرف ميانگين بنزين در 

ميانگين  ميليون ليتر در روز است. هر چند با اتمام فاز يك و دو پالايشگاه ستاره خليج فارس، 88حدود  1397

درصدي افزايش مصرف بنزين، حتي  10ميليون ليتر در روز است. با سرعت  88در حدود  1397ماهه توليد شش

با اتمام فاز سوم پالايشگاه ستاره خليج فارس، توليد داخل جوابگوي مصرف نخواهد بود و سرعت افزايش مصرف 

سال آينده شود در دو بيني ميراحتي پيشها خواهد بود. به طوري كه، بهبيشتر از سرعت احداث پالايشگاه قطعاً

 ميليون ليتر در روز خواهد بود. 105ميليون ليتر در روز و ظرفيت توليد داخل حدود  120مصرف بنزين بيش از 

ميليون  250مصرف بنزين به  1408شود در صورت ادامه روند فعلي در سال مشاهده مي 1همانطور كه در نمودار 

 ليتر در روز خواهد رسيد. 
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 با ادامه روند كنوني و در صورت اصلاح مصرف خودروهامصرف بنزين . 1نمودار 

 
 

آن مصرف و نزديك كردن اصلاح تكنولوژي موتور خودروهاي توليد داخلي نكته قابل توجه اينكه با  

كيلومتر پيمايش( نه تنها مصرف  100ازاي ليتر به 5/7المللي )حدود بينخودروهاي هاي به ميانگين

توجه به بلكه با  ميليون ليتر در روز خواهد رسيد( 66)و به  واهد يافتشدت كاهش خكنوني بنزين به

كيلومتر  100ليتر به ازاي  7/4طور ميانگين به به 1408تكنولوژي مصرف بنزين در سال پيشرفت 

واقع بايد به  در ميليون ليتر در روز خواهد بود. 120حداكثر پيمايش رسيده و در نتيجه مصرف بنزين 

كرد كه يكي از دلايل اصلي افزايش مصرف سوخت در كشور به تكنولوژي پايين موتورهاي اين نكته توجه 

 گردد. استفاده شده در خودروهاي توليد داخل برمي

 

 هاتوزيع فرآورده براي نياز مورد زيرساخت فقدان

بيش از ظرفيت اسمي آنها انجام كشور  نفتي درهاي فراورده نقلوسازي و حملدر شرايط كنوني، ذخيره

واقع زيرساخت  سازي و انتقال است. درگذاري در ذخيرهشده و گسترش اين ظرفيت نيازمند سرمايه

رساخت يميليون ليتر در روز طراحي شده و با ز 70پالايش و پخش، براي پخش حدود  ملي كنوني شركت

 بنزين وجود ندارد. درصد به مصرف 10انه يافه شدن سالضموجود امكان ا

 

 گسترده قاچاق

هرچند ه است. دوجود آورتفاوت قيمت بنزين در ايران و كشورهاي همسايه زمينه قاچاق اين كالا را به

 درصد قاچاق 80بيش از  اما ظاهراًها اطلاعات دقيقي در دسترس نيست، هددرباره مقدار قاچاق فراور

 اين شكاف تقريباً 1389نشان مي دهد كه در سال  2مودار ن گاز اختصاص دارد. به قاچاق نفتفراورده 

از بين رفته بود اما افزايش قيمت نفت و نرخ ارز از يك سو و ثابت ماندن قيمت بنزين سبب شده كه 

 صدم قيمت بنزين در فوب خليج فارس باشد. 35 تقريباً 1397در سال بنزين در ايران قيمت 
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 بنزين. شكاف قيمت مصوب و فوب 2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 جاييهجاباساس بر توزيع يارانه پنهان

جايي بيشتري داشته باشد، چه با استفاده از وسايل نقليه هشرايط كنوني هر فردي كه تحرك و جابدر 

كند و برعكس آنان كه نياز عمومي چه با استفاده از وسايل شخصي، از بنزين ارزان بيشتري استفاده مي

نقل وحمل كنند. البته،كمتري استفاده مي يارانه پنهانشهري كمتري دارند از شهري يا برونبه سفر درون

هزار ميليارد  54ي حدود در شرايط فعلارزان بار، سبب استفاده عامه مردم از سوخت ارزان شده است. 

 1گيرد.نه پنهان در سال به دارندگان خودرو سواري شخصي تعلق ميتومان يارا

 

 ايبودجه نيازهاي

ساير صورت  به يارانه نقدي و چهصورت  به هاي انرژي چههمه منابع حاصل از افزايش قيمت حامل تقريباً

هاي گردد و شركتخدمات دولتي )طرح سلامت، سبد كالا، قير رايگان، افزايش مستمري و...( به مردم برمي

ها، تر شدن تحريمدچار مضيقه هستند. با سختگذاري مين منابع لازم براي سرمايهأكننده انرژي در تعرضه

علاوه، ساير اهداف قانونگذار از افزايش قيمت انرژي در سال مين مالي از خارج نيز دشوارتر شده است. بهأت

هاي كاهش در نتيجه با فقدان برنامه وري انرژي و كاهش مصرف ناكام ماند.در جهت افزايش بهره 1389

هاي جايگزين و چه از طريق توليد خودروهاي برقي و ثابت ماندن سوختمصرف چه از طريق گسترش 

                                                 
شود با در نظر گرفتن قیمت میلیون لیتر بنزين در روز توسط دارندگان خودروهاي سواري شخصي مصر مي 60. درحال حاضر حدود 1

 هزار میلیارد تومان خواهد بود.  54سنت( و با ارز سامانه نیما مجموع يارانه پنهان در حدود  43بنزين در فوب خلیج فارس )
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 و افزايش افزايش شكاف توليد و مصرف بنزين نياز به افزايش وارداتهاي توليد بنزين كشور، ظرفيت

 1412دهد با ادامه روند كنوني مصرف، در سال اشت. نمودار سه نشان ميخواهد درا در پي كسري دولت 

 ميليون ليتر در روز شكاف بين توليد و مصرف خواهيم داشت. 155حدود 

 

 . شكاف توليد و مصرف بنزين3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قدم اول دهد. ي راهگشا و دوري از انفعال را نشان ميدمجموع شرايط كنوني، لزوم اتخاذ رويكردر 

بر هاي مبتنيدو رويكر كاهش تقاضابر رويكردهاي مبتنيدر ادامه هاي ممكن است. بنابراين، شناخت راه

 شود.يارانه نقدي بنزين به همه ايرانيان مطرح مي

 

 بر كاهش تقاضارويكردهاي مبتني. 3

 بنديكارت سوخت بدون سهميه ياحيا. 1-3

تفاوت قيمت بنزين در ايران و كشورهاي همسايه زمينه قاچاق گسترده اين كالا طور كه اشاره شد، ناهم

يكي از راهكارهاي مواجهه با اين موضوع، الزام استفاده از كه نياز به تدبير مناسب دارد.  هدآوروجود را به

سوختگيري و ممنوعيت هرگونه مبادله بنزين خارج از اين سامانه است.  هنگام كارت سوخت خودرو در

ها براي ن در جايگاههاي پلاك خواجمله نصب دوربينها ازتوان با استفاده از انواع فناوريعلاوه ميبه

هر كارت سوخت را منحصر به يك خودرو كرد و از  RFID1ييد ورود خودروها يا فناوري أكنترل و ت

                                                 

1. Radio-frequency identification 
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 استفاده از كارت خودروي ديگر جلوگيري كرد.

 پذيري اجرايي اين روش محل تامل است.در مجموع، امكان

 

 بنديكارت سوخت به همراه سهميه ياحيا. 2-3

لزوم توجه به رويكردهاي مهار مصرف بنزين در سال جاري و سال آينده،  يدرصد 10برآورد رشد 

برداري كامل از پالايشگاه حتي با بهره كرده است. را ضروريمتي و غيرقيمتي يبنزين با ابزارهاي ق تقاضاي

ميليون ليتر در روز خواهد رسيد و اين  105ستاره خليج فارس، ظرفيت توليد بنزين در كشور به حدود 

براي مين اعتبار أجوابگوي مصرف كشور خواهد بود و در سال آينده ت 1397توليد فقط تا اسفندماه 

 شد. له حياتي خواهد ئمس )فارغ از مشكلات لجستيكي( مورد نياز كشور بنزينواردات 

الزام استفاده از است. ر تقاضا براي مها ، روشي غيرقيمتيبنديبا سهميه مكانيسم كارت سوخت

بندي و تعيين قيمت دوم براي مصارف فراتر از ها به همراه سهميهكارت سوخت شخصي در جايگاه

مصرف  1386در سال  استفاده از اين روشاست.  كاهش مصرفاي براي حل تجربه شدهراه سهميه،

به  1385ميليون ليتر در سال  6/73به طوري كه مصرف بنزين از روزانه ، شدت كاهش دادبنزين را به

 1.رسيد 1386ميليون ليتر در سال  5/64روزانه 

 :مزايا و معايب زير را داراستاين رويكرد 

 بنديبا سهميهكارت سوخت  يمزايا ـ

 به  1385ميليون ليتر در سال  6/73مصرف بنزين از روزانه  ،استفاده از كارت سوخت تقاضا: با مهار

 2.رسيد 1390ميليون ليتر در سال  60 كمتر ازروزانه 

 واردات  هاي احتماليمقاوم ساختن اقتصاد كشور در برابر تحريم :تحريم واردات بنزين برابر در آمادگي

. با استفاده از كارت ناپذير ساخته استبندي در كشور را اجتناببنزين، استفاده از مكانيسم سهميه

 د.شوميبندي در مواقع ضروري فراهم هيسهمسوخت امكان 

 .محدود كردن جدي امكان قاچاق از ديگر مزاياي استفاده از كارت سوخت است 

 م وسايل نقليه.ئامكان كنترل معاينه فني، پرداخت عوارض، بيمه و جرا 

 .فراهم آوردن بستر مربوط به اخذ عوارض جديد از وسايل نقليه پرمصرف 

 بنديمعايب كارت سوخت با سهميه ـ

 هايي از مردم شودبندي ممكن است سبب نارضايتي بخشبازگشت به مكانيسم سهميه. 

 را كندمي گيريسوخت كه فردي اطلاعات سيستم مطلوب مديريت و قيمتگذاري بنزين لازم است 

                                                 
 .1395هاي نفتي، سال وردهاهاي نفتي، شركت ملي پخش فرآمارنامه مصرف فراورده .1
 .1395هاي نفتي، سال وردهاهاي نفتي، شركت ملي پخش فرآمارنامه مصرف فراورده .2
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 .كردمي فراهم را وهادرخو اطلاعات فقط سوخت كارت سيستم كه حالي كند، در آوريجمع

 كردمي و دشوار پيچيده را دارانجايگاه و پخش ملي شركت حسابتسويه بنزين، عرضه نرخي چند سازوكار. 

 د با چندين فر يك نتيجه در گرفت،مي نظر در فرد نه خودرو براي را سهميه سوخت، كارت سيستم

 .دركنميمتناسب با سطح مصرف افراد را فراهم  ،امكان قيمتگذاري متفاوتو  سهميه بيشتري داشت ،خودرو

  هزار ميليارد تومان يارانه پنهان در سال به دارندگان خودرو سواري شخصي )غيرعادلانه  54اختصاص

 بودن طرح(.

 كردمي فراهم را تقلب امكان بود و 1سوخت آفلاين كارت سيستم. 

بندي بنزين، لازم است قيمت بنزين آزاد نيز تعيين شود. متناسب با هر قيمت در صورت سهميه

 شود.به آن پرداخته مي بخش پايانيآن نيز متفاوت خواهد بود كه در  تورمي آثار

 

 2بنديبا سهميهبرخط كردن كارت سوخت . 3-3

بودن سامانه كارت سوخت  بندي، آفلاينهمانطور كه ذكر شد، يكي از مهمترين اشكالات روش قبلي سهميه

اند. اين مجهز شده POZهاي به دستگاههاي عرضه بنزين همه جايگاه تقريباًبود. اما در شرايط كنوني، 

جاي پرداخت نقدي هزينه سوخت، امكان است و بهمتصل ها آنلاين بوده و به شبكه بانكي كشور سيستم

 شود:در نتيجه پيشنهاد زير ارائه مي استفاده از كارت بانكي را براي پرداخت فراهم كرده است.

 يالر 15000، معادل ينبنز قيمت كارت انجام دهد.با  را صرفاً ينوزارت نفت موظف است عرضه بنز

 يمتالتفاوت قدر ماه مابه يترل 60دارندگان خودرو شخصي، تا سقف  براي. شوديم يينتع يترهر ل يبه ازا

مالكان خودرو كه در سامانه هوشمند  ياعتبار به كارت بانكعنوان به آن يقبل يمتو ق ينبنز يدجد

 .شوديم يينتع يترل 25 ها،يكلتموتورس يسقف برا اين .شوديسوخت ثبت شده است، منظور م يريتمد

 بنديكردن كارت سوخت با سهميه برخط مزاياي ـ

 خود وسيله نقليه دهد نهميدارنده وسيله نقليه اختصاص  سهميه را به فرد. 

 كندها را فراهم ميقدرت اعمال افزايش قيمت بنزين فقط بر روي پرمصرف. 

 دگيردار فقط با يك نرخ صورت ميپخش و جايگاه ملي حساب بين شركتتسويه. 

 تقاضا مهار. 

 تحريم واردات بنزين برابر در آمادگي. 

 .محدود كردن جدي امكان قاچاق 

 

                                                 

1. Offline 

 .هاي نفتيريزي شركت ملي پخش فراوردهارائه شده توسط اقاي دكتر شهرام رضايي، مدير برنامه .2
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 بنديبا سهميه برخط كردن كارت سوختمعايب  ـ

 كنند نه عامه مردم.فقط دارندگان خودرو از اين امكان استفاده مي

 

 1ينبر مصرف بنز يدجدتركيب كارت سوخت و ماليات . 4-3

يابد. همچنين براي خودروهاي آلاينده در اين روش با افزايش مصرف هر خودرو، قيمت بنزين افزايش مي

 : يابدقيمت بنزين افزايش ميوارداتي  يخودروهاو 

 هزار تومان( است. يك) يالر 10000 يترهر ل يازا ثابت و به ينبنز يمتق (الف

 يشده در بندها يينتع يهابا نرخ ينبر مصرف بنز يدجد ياتمختلف، مال يدر سطوح مصرف (ب

 :شوديم يزو به حساب خزانه وار يافتكننده درفروش از مصرف ينح ي،بعد

 با نرخ صفر درصد. يشخص يخودروها يدر هر ماه برا يترل 50 يتا سقف مصرف .1

 درصد. 50با نرخ  يتر،هر ل يازا در هر ماه، به يترل 75 يتا سقف مصرف .2

 درصد.  70با نرخ  يتر،هر ل يازا به ،در ماه يترل 100 يتا سقف مصرف .3

 درصد. 100با نرخ  يتر،هر ل يازا به ،در ماه يترل 125 يتا سقف مصرف .4

 درصد.  150با نرخ  يتر،هر ل يازا به بالا در ماه، به يترل 125از  .5

 ينقل عموموحمل يخودروها يرا برا يدجد ياتمعاف از مال يمصرف دولت مكلف است سقف (ج

 ياتكند. نرخ مال يينتع ينبنز ياهبازار س يلو عدم تشك يكنترل آثار تورم ياستبار و مسافر، با لحاظ س

 .شوديم ييناهداف تع يندر سطوح بالاتر متناسب با هم

يش پالا ملي شركتيعني  مرسوم يهانفعيذ ينمطابق گذشته ب يندرآمد حاصل از فروش بنز (د

ها و سازمان بودجه عمومي، شهرداري (،دارانيگاهنقل و كارمزد جاوحمل ينه پالايش،هز)شامل  پخش و

 .شوديم يمتقس هاهدفمندسازي يارانه

 يواحد درصد و برا پنج، آلاينده يخودروها يبرا «ب»جزء  يمندرج در بندها ياتيمال هاينرخ ـ(ه

 شود.يواحد درصد اضافه م 10 يواردات يخودروها

احكام  ياجرا يتبصره است. وزارت نفت مكلف است برا يناحكام ا اجراي مسئول نفت وزارت (و

 كند.  يلو تكم يزها را تجهمربوط به كارت هوشمند سوخت و پمپ يستمتبصره س ينا

صاحب خودرو بدون ارائه  يلممنوع است. اگر به هر دل بدون كارت صاحب خودرو مطلقاً بنزين فروش (ز

 يمتواحد درصد ق 100 يزانبه م يايمهجربايد  ياتي،نرخ مال ينبر بالاترعلاوه ؛بود ينبنز يمتقاض ،كارت خود

 . شوديم يزبه خزانه وار ريافتيد يهاياتهمراه با مال يزجرائم ن ينبپردازد. ا يترهر ل يازا به ينبنز

 كند. البته از آنجا كهبر مزاياي روش قبلي، منابع مالي جديدي براي دولت ايجاد مياين روش علاوه

                                                 
 .ارائه شده توسط آقاي دكتر احمد توكلي، عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام. 1
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علاوه گردد، ممكن است نارضايتي به همراه داشته باشد. بهبه مردم بر نمي همه منابع حاصل مستقيماً

 سته خودرو را ندارد.سيستم فعلي كارت سوخت توان تفكيك بيش از سه د

 

 1افزودهتركيب كارت سوخت و ماليات بر ارزش. 5-3

گذشته در  يهاكه در سالـ  بر مصرف ياتبا ابزار مال يندرباره مصرف بنز نيز سياستگذاري اين روشدر 

مشمول  ينمصرف بنز ،حال حاضر در) .گيرديصورت م ـ شده است ياتيافزوده عملبر ارزش ياتقالب مال

 يمتق ينب ياستتحقق س براي .(است يدرصد عوارض شهردار 10افزوده و بر ارزش ياتدرصد مال 20

 .شودرفته و با افزايش مصرف فقط ماليات اضافه ميصورت گ يكوضع شده بر آن تفك ياتو مال ينبنز يهپا

ساير روزها تمايز قائل شده ، بين روزهاي آلوده و وارداتي يجاي خودروي آلاينده و خودروهاعلاوه بهبه

 .يابدقيمت بنزين افزايش مي ،آلوده هايدر روز و

 كند. يترا رعا يتمحدود ينابايد  يشنهاديكارت سوخت، طرح پ يسممكان يسه نرخ يتتوجه به ظرف با

داران را سخت يگاهو پخش و جا يشپالاملي شركت  ينحساب بيهتسو يدمطرح شده با پيشنهاد

 نباشد. يچيدهنكرده و پ

 است: يربه شرح ز يشنهادتوجه به نكات فوق متن پ با

صورت گرفته و  يهنقل يلهبا كارت سوخت وس يشخص يهايكلتبه خودروها و موتورس ينعرضه بنز

 ،و مقدار مصرف است از زمان يكه تابع يرينرخ سوختگ يندار بالاتريگاهدر صورت استفاده از كارت جا

 .شودياعمال م

 يزتومان ن 80و حدود  770به  تومان فعلي 700)از  يابد.يم يشدرصد افزا 10، ينبنز يهپا قيمت

و عوارض  ياتدرصد مال 30، با اضافه شدن يابدافزايش مي تومان 850 بهها كه در مجموع ينههز يرسا

درصد  20 هايآلوده، نرخ عوارض شهردار يروزها ( درخواهد بود تومان 100ي، قيمت بنزين حدود فعل

 .تومان خواهد بود( 1200قيمت بنزين ) .شودمي

 40در ماه تا  يترل 20 و يترل 100تا  شخصي هر خودرو يدر ماه برا يترل 60بالاتر از  ينبنز مصرف

ي درصد عوارض شهردار 15 و افزودهبر ارزش ياتدرصد مال 30 مشمول ،يكلتهر موتورس يبرا يترل

 1360 و در روزهاي آلوده تومان 1230 ن دسته در روزهاي عادي،ين براي ايبنز يمتق) .خواهد شد

 .خواهد بود(تومان 

ها يكلتموتورس يبرا يترل 40هر خودرو شخصي و بالاتر از  يبرا يترل 100بالاتر از  ينبنز مصرف

براي  ينبنز يمتق) خواهد شد.ي درصد عوارض شهردار 20و  افزودهبر ارزش ياتدرصد مال 40مشمول 

 .تومان خواهد بود( 1530و در روزهاي آلوده تومان  1360عادي،  يروزهادر  اين دسته

                                                 
 .هاي مجلسفروش، پژوهشگر مركز پژوهشه شده توسط آقاي دكتر میثم پیلهئارا 1.
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 صرفاً ... يدرآمد يفتبصره در رد ينافزوده موضوع ابر ارزش ياتنرخ مال يشحاصل از افزا منابع

و سازمان برنامه و بودجه موظف است گزارش عملكرد  يافتهاختصاص به نيازمندان  كالا مين سبدأابت تب

 دهد. هئارا ياسلام يجلس شورامبند را هر سه ماه به  ينا

اختصاص  نقل عموميوابت گسترش حملب ها صرفاًينرخ عوارض شهردار يشحاصل از افزا منابع

ره را هر سه ماه تبص ينها موظف است گزارش عملكرد اياريو ده هايشهردار ياريو سازمان هم يافته

 دهد.  هئارا ياسلام يبه مجلس شورا

از مزيت عملياتي بودن با  ،بندي و كارت سوختبر سهميههاي مبتنيبر مزاياي روشاين روش علاوه

كند. البته منابع مالي جديدي براي دولت ايجاد مي سيستم فعلي كارت سوخت نيز برخوردار است. همچنين،

 گردد، ممكن است نارضايتي به همراه داشته باشد. به مردم بر نمي مستقيماً ،از آنجا كه همه منابع حاصل

 

 سهميه به يك خودروي خانوار با سهميه مكفي. 6-3

 120 اندازه به خانواده هر خودروي يك به سهميه خودرو، به سهميه ياعطا جايتوان بهبندي ميسهميه در

 15000معادل  ين،بنز يمتقدر اين طرح  شود.به قيمت بيشتر عرضه  ،و مازاد بر سهميهگرفته  تعلق ماه در ليتر

 يمتالتفاوت قمابه ،در ماه يترل 120، تا سقف هر خانوادهخودروي يك  ي. براشوديم يينتع يترهر ل يبه ازا يالر

 يريتمالكان خودرو كه در سامانه هوشمند مد ياعتبار به كارت بانكعنوان به آن يقبل يمتو ق ينبنز يدجد

 .شوديم يينتع يترل 25 ها،يكلتموتورس يبرا سقف ين. اشوديسوخت ثبت شده است، منظور م

  همه خودروهاي دولتي و عمومي سهميه مناسب در نظر گرفته خواهد شد. در ضمن براي

 سهميه به يك خودروي خانوار يايمزا ـ

 تقاضا مهار. 

 ينواردات بنز يمدر برابر تحر آمادگي. 

 امكان قاچاق يكردن جد محدود. 

 آوري اطلاعاتو جمع يهنقل يلوسا مئو جرا يمهپرداخت عوارض، ب ي،فن ينهكنترل معا امكان. 

 كه اگر خانواده بيشتر  ايگونهاز خانواده پرمصرف، به يدآوردن بستر مربوط به اخذ عوارض جد فراهم

 .ماليات بيشتر بدهد ؛مصرف كرد

 يوهاسنار يركمتر از سا ياربس يتورم اثر. 

 دهدخودرو در هر خانواده اختصاص مي يكرا به  سهميه.  

 كندها را فراهم مياعمال افزايش قيمت بنزين فقط بر روي پرمصرف قدرت. 

 گيرديك نرخ صورت ميدار فقط با حساب بين شركت ملي پخش و جايگاهتسويه. 
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 سهميه به يك خودروي خانوار عايبم ـ

 گيرديارانه بنزين فقط به دارندگان خودرو تعلق مي. 

 ها براي داشتن خودرو و فروش سهميه، بسيار در صورت افزايش قابل توجه قيمت بنزين آزاد، انگيزه

 .شودبيشتر مي

 انه پنهان فقط به دارندگان خودرو. اختصاص يار 

  گيرد.شدت افزايش يافته و يا بازار غيررسمي بزرگي شكل مياجازه فروش بنزين مازاد داده نشود مصرف بهاگر 

 

 هاي غيرقيمتيروش . اهميت7-3

 2.9ميليون خودرو بنزيني و حدود  17.4حدود  1396در سال  ،طبق اطلاعات راهنمايي و رانندگي

عدد و  10.7 خودروهاي بنزيني 1390كه در سال ميليون خودرو گازسوز در كشور وجود دارد. در حالي

عدد بودند. بي توجهي به رشد خودروهاي گازسوز و ارتقاء فني آنها يكي از دلايل  2.4گازسوز خودروهاي 

 بنزين بوده است. مصرفثر در افزايش ؤم

طبق اطلاعات انجمن . دهد )نمودار پنج(آمار توليد سالانه خودرو نيز همين موضوع را نشان مي

هزار خودرو گازسوز توليد  102ميليون خودرو بنزيني و فقط  1.3حدود  1396در سال خودروسازان، 

 شده است.

  

 . تعداد كل خودروها براساس نوع سوخت مصرفي4نمودار 
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 هاي مختلف براساس نوع سوخت مصرفيهاي سواري در سالو. خودر5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ها و عمومي مانند وانت ينكته قابل توجه اينكه حتي اگر توجه بيشتري به گازسوز كردن خودروها

نمودار شش، سبد سوخت  شد.مهار مي يمصرف بنزين به مقدار قابل توجه ،گرفتها صورت ميتاكسي

درصد  40حدود ، 1396 راهنمايي و رانندگي در سالدهد. طبق اطلاعات ها را نشان ميوانواع خودر

 كنند.ها، همچنان بنزين مصرف ميدرصد وانت 70ها و تاكسي

 

 1396. سبد سوخت مصرفي انواع خودروها در سال 6دار ونم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تاكسي  رهزا 177ميليون وانت بنزيني و  1.4بيش از  1396طبق اطلاعات جدول يك، در سال 

 بنزيني همچنان مشغول ترددند.
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 1396به تفكيك نوع سوخت در سال . تعداد خودروها 1جدول 

 برقي، هيبريدي گازوئيلي CNG بنزيني مجموع نوع خودروها

 301 1 280.501 177.400 458.203 تاكسي

 15.844 1.277 2.712.443 14.391.830 17.121.398 سواري

  72.736 960.747 1.452.414 2.485.897 وانت

   49 14.641 14.690 آمبولانس

  56.584 6.053 5 62.642 اتوبوس

  97.476 114 420 98.010 بوسميني

  487.879 183.653 57.407 728.939 كاميون و كاميونت

  174.614 1 1 174.616 تريلي و كاميون كشنده

    5.040.000 - موتور سيكلت

 16.145 890.567 4.143.561 16.094.118 21.144.395 جمع كل

 

يش از ، ب1396در سال  ميليون ليتر در روز مصرف بنزين 87دهد از حدود جدول دو نشان مي

ميليون ليتر به موتور  5و  هاميليون ليتر در روز به تاكسي 6.5 ،هاميليون ليتر در روز به وانت 18.5

 تعلق دارد. هاسيكلت

 

 1396. مصرف خودورها به تفكيك نوع سوخت در سال 2جدول

 مصرف كل خودروها كل

 گازوئيل مصرفي/ ليتر بنزين مصرفي/ ليتر CNGمترمكعب  نوع

 17 6.598.031 3.085.511 تاكسي

 4.214 53.460.414 5.967.375 سواري

 654.624 18.568.312 8.646.723 وانت

 - 152.998 539 آمبولانس

 5.149.144 520 629.512 اتوبوس

 7.310.700 50.160 1.140 بوسميني

 9.513.641 3.805.442 2.387.489 كاميون و كاميونت

 27.501.705 105 105 تريلي و كاميون كشنده

 - 5.040.000 - موتور سيكلت

 50.134.044 87.675.982 20.718.394 جمع كل
 

 

 

 

 

 

CNG گازوئيل مصرفي بنزين مصرفي 

20.718.394 87.675.982 50.134.044 

 وضعيت فعلي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

18 

تغيير يابد،  CNGميليون وسيله نقليه از بنزين به  2.5در صورتي كه سوخت مصرفي در مجموع،  

كه صرفه  صورت خواهد گرفتميليون ليتر در روز  20شود جايگزيني بنزين در حدود بيني ميپيش

 )جدول سه(. ميليارد دلار به همراه دارد 1.5ساليانه حدود 

 

 ني به گازسوزميليون خودرو بنزي 2.5. نتيجه تبديل 3جدول 

 9.450.000 12.300.000 جويي سالانه )ليتر(ميزان صرفه

 5/0 ارزش صادراتي 

 CNG 047/0يارانه سوخت  

 4.146.900 )دلار( ارزش صادراتي روزانه 

 1.513.618.500 )دلار( ارزش صادراتي سالانه 

 

شناخته شده و مورد هاي فسيلي، رويكردي رويكرد كاهش مصرف سوخت ،نكته قابل توجه اينكه 

دهد كشورهاي اروپايي عضو سازمان همكاري و توسعه اقتصادي برنامه هفت نشان مي ييد است. نمودارأت

 كنند.را دنبال مي 2050كاهش جدي مصرف بنزين و نفتگاز تا سال 

 

 بيني سبد انرژي كشورهاي اروپايي عضو سازمان همكاري و توسعه. پيش7نمودار 

 2050 اقتصادي تا سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 يارانه بنزين به همه ايرانيان. 4

تواند مورد توجه قرار مساوي است، رويكردهاي اين بخش ميطور به اگر هدف سياستگذار توزيع يارانه

 گيرد.بلكه به شخص تعلق مي ،يارانه بنزين نه به خودرو هاي گوناگون دارد،گيرد. در اين طرح كه بديل

 



 

 

 

19 

 1بنزينيارانه نقدي . 1-4

 شود: ي كنوني، پيشنهاد زير ارائه ميتومان 45500 ينقد جاي پرداخت يارانهبه

ليتر بنزين  30تومان افزايش يافته و در مقابل به هر ايراني، معادل ارزش  2000 قيمت بنزين به

اعتبار  2يابد.تومان، در كارت اعتباري سرپرست خانوارها تخصيص مي 60000يعني  ،توماني 2000

  براي: تخصيص يافته در كارت فقط قابليت پرداخت

 هاهزينه بنزين در پمپ بنزين، 

 پرداخت قبض برق و گاز طبيعي خانوارها،  

 كرايه اتوبوس و مترو، 

در طول ماه را داشته و در پايان ماه در صورت باقي ماندن اعتبار در كارت، فقط قابليت استفاده 

 مصرف( را خواهد داشت.طرح )با اولويت لوازم برقي و گازي كمبراي خريد كالاي ايراني مشمول در 

 شود.متناسب با هر قيمت آثار تورمي آن نيز متفاوت خواهد بود كه در بخش پاياني به آن پرداخته مي

 مزايا و معايب طرح به شرح زير است:

 يارانه نقدي بنزين مزاياالف( 

 ؛رانه بگيرميليون نفر يا 77مين كسري يارانه نقدي براي أت 

 كاهش مصرف بنزين؛ 

 ؛كاهش يارانه ضمني مصرف بنزين 

 كاهش قاچاق با كم كردن فاصله قيمت بنزين در ايران و كشورهاي همسايه. 

 يارانه نقدي بنزين معايبب( 

  ؛تورمنسبي افزايش 

 ؛كاهش رفاه طبقه متوسط شهري 

 ؛وابسته كردن هرگونه افزيش قيمت بنزين به افزايش يارانه 

  ثبات ارزكردن قيمت انرژي به نرخ بيوابسته. 

 

 3بنزين به همه افراد سهميه. 2-4

يارانه نقدي تغيير  ،هاي مجلس شوراي اسلامي تدوين شده استكه توسط مركز پژوهش در اين طرح

 داراي كد ملي هر ايرانيعلاوه به به ي موجود اجرا خواهد شد.هانخواهد كرد و مطابق قبل و سياست

                                                 
 .زاده بحرینی، نماينده مردم مشهد در مجلس شوراي اسلاميارائه شده توسط آقاي دكتر محمدحسین حسین .1
 62500توماني يعني  2500لیتر بنزين  25تومان افزايش يابد، در مقابل به هر ايراني معادل ارزش  2500اگر قیمت بنزین به  .2

 تومان در كارت اعتباري سرپرست خانوارها تخصیص خواهد يافت.
 .معاونت زیربنايي و امور تولیدی، های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش .3
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گيرد. انه تعلق مييماهطور به اندازه مشخصي اعتبار استفاده از بنزين به ساكنين خارج كشور(،جز )به

شود. در جاي كارت سوخت در كارت ملي هوشمند افراد و يا كارت بانكي بارگذاري ميها بهاين سهميه

ليتر و يا  7/0هر نفر روزانه  ميليون ايراني، 80بين مردم )به  ميليون ليتر بنزين 56اين طرح، روزانه 

كننده ارائه يهانقل عمومي به ماشينوحمل قيمتكنترل  يليتر( تقسيم شده و البته برا 20انه يماه

 در ابتداي طرح ها و آمبولانس و غيره(، وانتيو اينترنت يسنت از )اعم هايمانند تاكس يخدمات عموم

جايي هكننده جابهاي رصدهميه با استفاده از تكنولوژي)اين س .يابدميبنزين تخصيص ليتر ميليون  25

ماه با ايجاد فراخوان تمام خودروهاي  6بندي ظرف مدت با شروع سهميه .خواهد شد( در هر ماه تعيين

شود. سوز خواهند شد و اين سهميه حذف ميCNGهاي بلندمدت هاي بدون بهره با قسطعمومي با وام

 به مدت سه سال ثابت خواهد ماند.  CNGالبته لازم به ذكر است كه در اين طرح نرخ 

كشور استفاده شده و به راحتي امكان افزايش مصرف  CNGت درصد ظرفي 40درحال حاضر 

CNG التفاوت به طوري كه پاسخگوي نياز خودروهاي عمومي باشد وجود دارد. درآمد حاصل از مابه

هاي كل كشور قرار بابت پرداخت يارانه سود تسهيلات در اختيار شهردارير بنزين ميليون ليت 25فروش 

صورت ماهانه به اطلاع مردم ونقل عمومي شده و مصارف آن بهگذاري و حملگرفته تا صرف سرمايه

 خواهد رسيد. 

قيمت  درصد 90 شود )مثلاًدرصدي از قيمت فوب تعيين مياساس بر طرحقيمت بنزين در اين 

ليتر  20ت ارزش والتفاو در مقابل به هر ايراني، معادل مابه 1حال حاضر(تومان در 3000فوب حدوداً 

قيمت  درصد 90قيمت آزاد بنزين )»تومان  40000توماني يعني  1000بنزين نسبت به قيمت پايه 

خانوارها در كارت اعتباري سرپرست ، «(* سهميه بنزين به هر فرد1000قيمت پايه بنزين ) –فوب( 

تومان در نظر  1000مبناي هر ليتر ه ذكر است كه قيمت پايه بنزين برلازم ب .يابدتخصيص مي

قيمت شود. درصد انجام مي 20هاي سنواتي با افزايش سالانه گرفته شده و تغيير آن در بودجه

 درصد قيمت فوب تعيين خواهد شد.  90دوم برمبناي نرخ ارز سامانه نيما و 

  براي: تخصيص يافته در كارت فقط قابليت پرداختاعتبار 

 هاهزينه بنزين در پمپ بنزين، 

 پرداخت قبض برق و آب و گاز طبيعي خانوارها،  

 كرايه اتوبوس و مترو، 

نقد از صورت  به در طول ماه را داشته و در پايان ماه در صورت باقي ماندن اعتبار در كارت،

 داشت.خودپردازها قابليت برداشت خواهد 

ها در در اين روش سيستم كارت سوخت برخط خواهد بود. امكان ايجاد اين سامانه توسط بانك

                                                 
 تومان محاسبه شده است.  3000سنت به ازاي هر لیتر بوده كه با نرخ دلار سامانه نیما حدود  43. قیمت فوب در حال حاضر 1
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 POSهاي بنزين در كشور به دستگاه جايگاه تمامحال حاضر  . درستماه قابل اجرا زماني كمتر از يك

توجه كرد در بايد به اين نكته  هاي سوخت وجود دارد.مجهز و زيرساخت لازم براي برخط كردن كارت

واگذاري اين  شودميلذا پيشنهاد  ؛ها خواهد داشتسود بالايي براي بانك ،اختيار داشتن اين سامانه

 شود.از طريق مزايده انجام ها سيستم به بانك

آن نيز متفاوت خواهد بود كه در تورمي  آثار سياست جبرانيدر نظر گرفتن  و متناسب با هر قيمت

 شود.به آن پرداخته مي بخش پاياني

 براي هر فرد هيكارت سوخت با سهم يايمزا ـ

 ؛شونديبرخوردار م ينبنزپنهان  يارانهاز  يزافراد فاقد خودرو ن 

 ؛تقاضا مهار 

 ؛ينواردات بنز يمدر برابر تحر آمادگي 

 ؛كردن امكان قاچاق محدود 

 قيمتگذاري شناور براي نرخ دوم؛ 

 ؛مازادگيري بازار بنزين شكل امكان 

 براي هر فرد هيكارت سوخت با سهم بيمعا ـ

  خانوارهاي عموماً در ) مصرف آنهاستتعلق گرفته به آنها كمتر از  يهكه سهم ييرفاه خانوارهاكاهش

 ؛دو نفره و يك نفره(

 ؛آزاد ينبنز يمتق يشبه سبب افزا يتورم آثار 

 ؛يرفق يهااز خانواده يشترمتوسط ب يهاخانواده يبرا يتورم آثار 

  مصرف.براساس  سياستگذاري درباره قيمت بنزين امكانعدم 

 

 1ين يا كوپن سوختبنز ينبازار آنلا. 3-4

 جاي آن:به كامل حذف وصورت به شود،يحال حاضر به هر فرد پرداخت م كه در يتومان 45500 ينقد يارانه

 يردگمي انه تعلقيماهطور به يناعتبار استفاده از بنز ياندازه مشخص سال، به 18 يبالا يرانيبه هر ا

در ماه اعتبار  يترل 40 ين،بنز يسال كشور و مصرف متوسط كنون 18 يبالا يتكه با توجه به جمع

 60ليتر بنزين اعتبار داشته و با توجه به جمعيت حدوداً  3/1)در نتيجه هر فرد روزانه  .شوديم يشنهادپ

نظارت مردم بر منظور به ر اعتبار بنزين توزيع شده است(.ميليون ليت 80سال، روزانه  18ميليوني بالاي 

گرفته به مردم را  تعلق يهسهم توانيمردم، م يبر زندگ آن يرو ملموس كردن تأث ظرفيت پالايش كشور

                                                 
های انرژی دانشگاه صنعتی التحصیل کارشناسی ارشد مهندسی سیستمارائه شده توسط آقاي سجاد باقرپور )فارغ 1.

 .های انرژی دانشگاه تهران(ندسی سیستمآقاي نیما شمساپور )دانشجوی دکترای مه شریف( و
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 بنزين يداز تول يدرصد ثابت ي،كل پرداخت يهسهم يگردعبارتكرد؛ به يينكشور تع بنزين يدمتناسب با تول

 شود.ي ميهوشمند افراد بارگذار يكارت سوخت در كارت مل يجابه هايهسهم ينكشور باشد. ا

كه افراد بتوانند مازاد مصرف  يرداعتبارات شكل بگ يد و فروشخرمنظور به ينآنلا يبازار

 يگرد يكيبازار عرضه كنند.  ينمازاد اعتبار خود را در ا ياتقاضا  شدهيينخود را از اعتبار تع

 يمتق كهيطور در داخل كشور است به ينبنز يواقع يمتبازار كشف ق ينا يگرد ياز كاركردها

 .شوديبازار مشخص م يندر ا ينبنز عادليت

 ينانه از ايماهصورت  به مبالغ خود را ين،بنز ينخود در بازار آنلا ينبعد از عرضه بنز تواننديافراد م

 برداشت كنند. ينبازار آنلا

 يطوررا كنترل كند به يمتيق يدكه نوسانات شد يردشكل بگ ينبازار بنز گريمتنظعنوان به ينهاد

كند. كاركرد  يم( تنظيمت)سقف ق فارس يجفوب خل يمت( و قيمت)كف ق يفعل يمتق ينرا ب يمتق كه

وارد  يدارخرعنوان به ين،گرفته در بازار آنلاشكل يينپا هاييمتصورت است كه در ق يننهاد به ا ينا

عنوان به گرفتهشكل يبالا هاييمتكند و در ق يريجلوگ هايمتق يشترتا از كاهش ب شوديبازار م

 .شوديم هايمتق يشترب يشو مانع افزا كنديفروشنده عمل م

 سوخت كوپن يا بنزين آنلاين بازارطرح  مزايايـ 

 يمتق يشعموم مردم از افزا شوديم يعمردم توز يندرآمد، ثروت ب يجابه ينكها يلدلطرح به يندر ا

به مردم  ينپول نقد، اعتبار استفاده از بنز يجابه ينكها يلدل به ديگر، يانب به .منتفع خواهند شد ينبنز

 ي. با اجرايافتخواهد  يشافزا يزخود ارزش اعتبار نخودبه يابد يشافزا ينبنز يمتهرقدر ق گيرديتعلق م

به خودروها  ينكها يجابه يراز ؛صورت خواهد گرفت يشتريانصاف ب مردم با يندر ب يارانه يعطرح، توز ينا

 .كننديم يافتدر يهبرابر سهمطور به و همه افراد شوديداده م يهبه افراد سهم يردتعلق گ يهسهم

مشكل وجود دارد،  يزن يانرژ يهاحامل يردر سا يارانهو پرداخت  گذارييمتدر ق ينكهتوجه به ا با

باشد.  يانرژ يهاحامل يرو سا يلبرق، گاز، گازوئ يبرا ييبازارها يجادا يبرا يامقدمه توانديطرح م ينا

 يجادبازخورد مثبت ا هاياز چرخه يفهم است و انبوه عموم مردم قابل يبرا يز،و اجرا ن ينظر سادگ از

 شوديسود مناسب و موجه م يمدولت در تقس يتطرح باعث اصلاح خودكار مأمور ينشدن ا اجرا. كنديم

ها بخواهند در آن دخالت دولت يندهدر آ ينكهاحتمال ا هستندآن عموم مردم  نفعانيذ ينكها يلدلو به

 . يابديكاهش م ،كنند

 سوخت كوپن يا بنزين آنلاين بازارطرح  معايب ـ

طرح يارانه نقدي بنزين ه براي دهمه معايب برشمربا افزايش قيمت بنزين، طرح بازار آنلاين بنزين در 

 علاوه: به به شكل شديدتري بروز خواهد كرد.

 ؛ثيرگذاري مانند بنزين به نوسانات نرخ ارز و قيمت نفتأاتصال قيمت كالاي ت 
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  سامانه  يكدر  يدو با خواهد شد يعتوز يكيها الكترونكوپن ينا)مردم. براي  يددردسر جدايجاد

و يا تجربه  دانش كه يافراد يبرا يه،سهم يكسر يدخر يا يه،مازاد سهم فروش معامله شود. ينترنتيا

شان خواهد متعدد روزانه يهامشغله ياندر م ديگر دردسر يك ،هاي جديد را ندارندفناوري استفاده از

سواد و كم يامسن  افراددر دسترس باشد!  ين هميشهسامانه معامله كوپن بنز ينكهبود؛ البته با فرض ا

 يگريجامعه هستند، مشكل د يازمندن يهاو جزو دهك كننديم يكه در مناطق دورافتاده زندگ يكسان

 يناز ا يكلاهبردار ينهزم ينترنتي،معامله در سامانه ا يدانش لازم برا ياخواهند داشت. نداشتن امكانات، 

با معامله  يارانه يافتقشر در در ينترناتوان ي،نقد يارانهقشر جامعه به  نيازمندترين .كنديقشر را فراهم م

 (است. ينترنتا يرو يكيكوپن الكترون

 ي اشهره ارز، كرايه در افزايش نرخا يابق افزايش قيمت فوب بنزين طيش شديد قيمت سوخت مبا افزا

زيرا مقدار مبلغ تخصيص ) خواهد كرد. ناراضيرا  گاي بزرهبزرگ آنچنان افزايش خواهد يافت كه ساكنان شهر

ار از مشاغل شكل علاوه، بسيبه هاي آنها در شهرهاي بزگ خواهد بود.(به آنها كمتر از افزايش هزينه يافته

  هاي اينترنتي نيز با كاهش مسافر مواجهه خواهند شد.گرفته در قالب تاكسي

  اين شيوه فقط به معناي توزيع بالسويه يارانه پنهان انرژي است نه به معناي هدفمندكردن يارانه

 ان؛پنه

  بودجه دولت نخواهد داشت. يبرا يدرآمد گونهيچه يروش كوپن 

 روش مانديدر دست دولت م ياسيس يرمتغ يككماكان  ينبنز يمتق ين،كردن بنز يكوپن با .

 .شوديخوداصلاح منجر نم يمتبه ق ي،كوپن

 

 1بنزين عرضه هدفگذاري شده. 4-4

آن در  يبرا توانيرا م يمتباشد، آنگاه سه ق يترل يليونم 80در داخل كشور،  ينبنز يدتول يتگر ظرفا

آن روز  يفردا ينبنز يمتباشد، ق يترل يليونم 81 يدر كشور بالا ينكه مصرف بنز ينظر گرفت. هر روز

آن  يفردا ينبنز يمتتر بود، قيل يليونم 79كمتر از  ينبنز يمتكه ق يزن يتومان گران شود. هر روز 50

را  ينبنز يمتبود، ق يترل يليونم 81تا  79 ينكه مصرف ب يهر روز يتنها تومان ارزان شود. در 50روز 

 يم.كن يينتع يهدف مصرف در واقع، يك .يمنده ييرتغ

 يداپ يشهم افزا يندولت از فروش بنز يدعوا ي،تومان كنون 1000از  ينبنز يمتق يشبا افزا اما

بودجه و سازمان  ينب يدعوا يشافزا ينا يمت،ق يشجبران افزا ياست برا ينا يشنهاد. پكنديم

 منابعكل  ها،يارانه يبشود. آخر هر هفته، سازمان هدفمندساز يمنصف تقس ـ نصف هايارانه يهدفمندساز

 .دكن يزوار شود،يم يزبه آن وار يارانه نقديكه  يرا به همان حساب يافتيدر

                                                 
 .سسه مودیزؤارائه شده توسط آقاي دكتر پويا ناظران، تحلیلگر م .1
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 طرح عرضه هدفگذاري شدهالزامات ـ 

كه كند، چرا يسهرا با عرضه هدف مقا ينهر روز بنز يتقاضا يددولت با «يمتق يشناورساز»طرح  براي

 يدبا يمتكند و اگر تقاضا كمتر از هدف بود، ق يداپ يشافزا يدبا يمتاز عرضه بود، ق يشاگر تقاضا ب

شود به گزارش دولت يمآيا دولت است.  ،دانديروز را م يك ينبنز يكه كل تقاضا ي. تنها كسيابدكاهش 

عرضه  يمكن فرض ندارد. چرا؟ ينبنز يدر مورد تقاضارا دروغ گفتن  يزهبله! چون دولت انگ كرد؟ اعتماد

 در روز است: يترل يليونم 80هدف 

كند تا بتواند  ئهاار را تريل ونيليم 5/82بوده باشد و دولت آمار  تريل ونيليم 75 نيبنز روزيد يتقاضا راگ -

باشد كه قرار  ادمانيكند.  عيتوز ارانهي شتريب همدرصد  10 ديولت باد بنابراينرا گران كند،  نيتومان بنز 20

دولت به  ركند. اگ عيتوز ميانه مستقاريصورت  به را نيبنز متيق يحاصل از شناورساز دياست دولت نصف عوا

 بدهد. ارانهي شتريب هم درصد 10 شوديمجبور م لذاگزارش كند،  شتريب درصد 10را  نيدروغ مصرف بنز

 يترل يليونم 5/82 ينكه مصرف بنز يبدهد، در حال يارانهكمتر  خواهديچون دولت م يمفرض كن -

آمار واقعي را ارائه  اگر دولتبنابراين بوده است.  يترل يليونم 75 ينمصرف بنزاعلام كند بوده، دولت 

 يمتق فت،گميكه اگر راست  يتومان كاهش بدهد، در حال 20را  ينبنز يمتق شوديمجبور م نكند،

 .كرديم يداپ يشتومان افزا 20 ينبنز

از  يدالبته با صد ندارد. كتمان حقيقت يزهاست كه دولت انگ يبه نحو ينبازار بنز يشنهاديپ طرح

 ينبهتر يتدر هر روز داشت. شفافرا  ينبنز هاييگاهمصرف تمام جا يزاندر مورد م يتدولت توقع شفاف

 يزهانگ شوديبازار هم م يسممكان يدر طراح يت،اما در كنار شفاف ؛اعتماد به دولت است يجادا يابزار برا

 داد. يشصداقت دولت را افزا

 رح عرضه هدفگذاري شدهط مزاياي ـ

 ساده و قابل فهم است. ينبنز يمتمنطق ق 

 شوديم ناهر وقت لازم بود ارز شود،يخوداصلاح خواهد بود. هر وقت لازم بود گران م ينبنز يمتق .

 مجلس و دولت مرتباً جلسه بگذارند. يستلازم ن يگرد

 شونديهمه مردم منتفع م يمت،از محل اصلاح ق. 

 شوديشدن كم م ييونزوئلا يسكبودجه، ر يبا كاهش كسر. 

 قاچاق نباشد،  يگرهمه مجاز كرد تا د يرا برا ينصادرات بنز شوديم ي. حتشوديكم م يقاچاقچ يارانه

 دستبه ينقد يارانهبه صورت  آن و درآمد برديرا بالاتر م يمتصادرات بالا برود، ق يتقاضاكه هر قدر چرا

 ينبنز يارز هم از ارزآور ار. بازشويميمنتفع م يماًمستق ينهمه از صادرات بنز يعني. درسيمردم م

 هاييشترتر است، چون ماز صادرات نفت آسان ينصادرات بنز يمي،تحر يط. در شراشوديمند مبهره

اما  ،فروخت توانيمعدود در چند كشور مشخص م يشگاهدارد. نفت را فقط به چند پالا يشتريب يليخ
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 يمت،ق يدارد. با شناورساز يمشتر اورمانمج يهافروخت و در همه كشور هايگاهبه جا شوديرا م ينبنز

 .بريمينفع م ينهمه از صادرات بنز

 هاي هاي كنوني بنزين برنامه دارد، پرداخت يارانهافزايش قيمت از آنجا كه فقط براي منابع حاصل از

 نقدي كماكان ادامه خواهد داشت.

 طرح عرضه هدفگذاري شده معايب ـ

كنندگان منابع حاصل از افزايش هم جزء دريافتكنند اقدام ميبنزين  افرادي كه به قاچاقاز آنجا كه 

هم از قاچاق بنزين و هم از يارانه نقدي جديد. در  ،برندسود مي طرفاز دو  ،قيمت بنزين هستند

ثير زيادي بر قاچاق بنزين نخواهد داشت تا جايي كه قيمت در أت عرضه هدفگذاري شدهنتيجه طرح 

ه براي طرح يارانه نقدي بنزين دهاي مرزي شود. با اين اتفاق همه معايب برشمررديف قيمتايران هم

 به شكل شديدتري بروز خواهد كرد. 

 

 1شناورسازي قيمت بنزين. 5-4

اي بنزين نوساني خواهد شد. سپس مبناي نوسانات قيمت منطقهدر اين طرح، قيمت عرضه بنزين بر

شود. مستمر و هفتگي و با يك سرعت ثابت كم ميصورت به اي بنزينمنطقه قيمتفاصله قيمت فعلي تا 

هاي ت قيمتوالتفااي برسد. منابع حاصل از مابهمنطقهسال( به قيمت  چهار تا نهايت پس از مدتي )مثلاً

طور به شود.نقدي شناور بين مردم و دولت توزيع ميطور به انهيماهصورت به جديد و قيمت فعلي نيز

 شود:خلاصه اين طرح در سه گام اجرايي مي

ه قيمت بنزين را روزانصورت  به هاي عرضه بنزين كهنصب تابلوي قيمت در تمام جايگاه ـ گام اول

 دهد.نمايش مي

مبناي فرمول مشخص و با لحاظ درصد ثابت از قيمت قيمت بنزين به صورت سه ماه و بر ـ گام دوم

اي( محاسبه و اعلام خواهد شد. در روز شروع طرح، قيمت بنزين در درصد قيمت منطقه 25 اي )مثلاًمنطقه

شود. متناسب با تومان در هر ليتر عرضه مي 950قيمت  درصد كمتر از قيمت فعلي تعيين شده و با 5حدود 

 تومان در نوسان خواهد بود. 1050تا  890اي، قيمت بنزين در محدوده نوسان قيمت بنزين منطقه

                                                 
آقاي دكتر صالحي اصفهاني توان از جمله اين افراد مياند ازهاي گوناگوني از اين ايده را مطرح كردهافراد مختلفي، صورت .1

كید و روش مطلوب تعیین هزينه فرصت مصرف انرژي در أاساس هزينه فرصت توي بر ضرورت تعیین قیمت انرژي بر نام برد.
ايران را درآمد خارجي از دست رفته به اضافه هزينه آثار جانبي منفي مصرف انرژي دانسته و معتقد است به جاي استفاده 

اللملي بهره گرفت. اين ینهاي بقیمت داخلي به قیمتارجي از دست رفته از شاخص نسبت از نرخ ارز در تعیین درآمد خ
 مدت دارد.مدت را داشته و نوسانات كمتري از نرخ ارز در كوتاهشاخص تناسب با نرخ ارز در بلند

 : ان تغییر ماهانه قیمت با توجه بهراهبرد سیاستي وي براي قیمت انرژي در اير
 تورم داخلي. 1
 ها در سطح جهانيبه شاخص كل قیمتاللملي نسبت درصد تغییرات قیمت انرژي در بازارهاي بین. 2
 ضريب كاهش يارانه انرژي. 3

سال طي كند ظريب  3درصد فوب خلیج فارس را در ظرف  90است و به نظر وي اگر دولت ايران بخواهد فاصله قیمتي انرژي با 
انرژي براي تغییر،  درصد خواهد بود. همچنین رها كردن قیمت 1.8ساله، ماهانه  5درصد و در صورت طي  3افزايش ماهانه 

 متناسب با هزينه فرصت مكاني و زماني )عرضه بنزين( ديگر توصیه راهبردي وي است.
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هاي شناور روزانه بنزين، درصد يارانه بنزين مردم به قيمتكردن پس از سه ماه و عادت  ـ گام سوم

اي درصد( كاهش خواهد يافت تا پس از افق طرح به قيمت منطقهنيم واحد  به صورت هفتگي )مثلاً

بنزين )فوب خليج فارس( برسد. منابع حاصل از افزايش قيمت بنزين روزانه به صندوق انرژي واريز شده 

 شود.بگيران واريز ميبه حساب همه يارانه و در پايان هر ماه نقداً

 طرح شناورسازي قيمت بنزين زايايم ـ

  ؛فهم بودنو عامهساده بودن 

 ؛تدريجي بودن اجرا 

 ؛نقدي و متناسب با افزايش قيمت نفت و ارزصورت  به جبران اثر منفي ناشي از افزايش قيمت 

 جمله نفعان ازساله براي همه ذي پذير بودن قيمت بنزين در يك افق زماني چندبينيپيش

 .ن خودرو و مردماكنندگدخودروسازان، وار

 شناورسازي قيمت بنزينرح ط معايب ـ

 وصل كردن قيمت بنزين به دو متغير ه براي طرح يارانه نقدي بنزيندهمه معايب برشمر برعلاوه ،

خارج از كنترل قيمت فوب خليج فارس )كه تابعي از قيمت نفت خام است( و نرخ ارز، نوسانات شديدي 

 بر اقتصاد كشور تحميل خواهد كرد. 

 توانند مصرف خود قيمت بنزين در هفته بعد افزايش يابد، تا آنجا كه مي دانند قرار استوقتي همه مي

 تري را در اين هفته استفاده كنند.زانرن ايرا افزايش داده تا بنز

 
 مقايسه آثار تورمي سناريوهاي مختلف .5

در اين بخش از گزارش آثار تورمي سناريوهاي مختلف افزايش قيمت بنزين بررسي خواهد شد. در 

 100درصدي قيمت بنزين بررسي خواهد شد. در سناريوي دوم افزايش  100سناريوي اول افزايش 

ليتري بنزين به هر خودرو مورد ارزيابي قرار خواهد  60درصدي قيمت بنزين با فرض اختصاص سهميه 

 20درصدي بنزين با فرض اختصاص سهميه  100گرفت و در سناريوي سوم آثار تورمي افزايش قيمت 

لازم به ذكر است در اين سه سناريو برآورد آثار شود. تر بنزين در ماه براي هر فرد محاسبه ميلي

رواني افزايش قيمت بنزين بر قيمت ساير كالاها و همچنين اثر جانشيني بنزين با ساير 

 لحاظ نشده است. CNGها مثل سوخت
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 درصدي قيمت بنزين بدون اختصاص سهميه  100افزايش  -سناريوي اول 

كننده خواهد شد با هاي توليدكننده و مصرفطور كلي افزايش قيمت بنزين، منجر به افزايش هزينهبه

رود اثر آن بر تورم يابد انتظار مياين حال از آنجا كه در اين سناريو فقط قيمت بنزين افزايش مي

 يش از تورم توليدكننده باشد. كننده بمصرف

 4/3كننده تومان شاخص قيمت توليد 2000: در صورت افزايش قيمت بنزين به تورم توليدكننده

هاي مختلف همگن نخواهد بود. براي مثال اثر درصد رشد خواهد داشت. با اين حال اين تورم بين بخش

 درصد خواهد بود. 3/11نقل وافزايش قيمت بر شاخص قيمت توليدكننده بخش حمل

 

 هاي مختلفدرصدي قيمت بنزين بر تورم بخش 100. اثر افزايش 4جدول 

تومان 2000قيمت بنزين:  كنندهافزايش شاخص قيمت توليد رديف  

 نقلوحمل 1

  ساختمان 2

  فروشي، تعميرفروشي، خردهعمده 3

  كشاورزي 4

  ساير خدمات 5

  صنعت 6

  ساير معادن 7

  نفت خام و گاز طبيعي 8

 .محاسبات تحقيق مأخذ:

 

هاي مختلف را در سناريوي اثر افزايش قيمت بنزين بر تورم دهك 6و  5: جداول كنندهتورم مصرف

عنوان يك كالاي مصرفي در سبد دهد. بنزين بهتومان نشان مي 2000افزايش قيمت بنزين به 

 باشد.مستقيم در نرخ تورم افراد ميمستقيم و غيرخانوار داراي اثرات 

اثر مستقيم افزايش قيمت بنزين به معني گران شدن قيمت بنزين مصرفي در  اثر مستقيم:

سبد خانوار مي باشد. مشخص است كه اين اثر براي خانوارهاي داراي خودرو معنادار است و از آنجا 

خودروي شخصي كمتر است. بنابراين انتظار بر  هاي پايين درآمدي نسبت افراد دارايكه در دهك

نجا كه هزينه بنزين سهم هاي پايين كمتر باشد. همچنين از آآن خواهد بود اين نرخ براي دهك

هاي پاييني دارد بنابراين از اين كانال هاي خانوار در دهك بالايي نسبت به دهكهزينه كمتري از

هاي بالايي كمتر خواهد بود. اين دو اثر موجب دهكاثرگذاري افزايش قيمت بنزين بر سبد تورم 

هاي بالا و پايين درآمدي باشد. هاي مياني بيش از دهكشد تورم تحميلي به خانوارهاي دهك
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روستايي  9تا  7دهد بيشترين اثر افزايش مستقيم قيمت بنزين بر خانوارهاي دهك نشان ميجدول 

 باشد.شهري مي 9تا  5و 

 

 1395. سهم هزينه بنزين در سبد خانوارهاي شهري و روستايي به تفكيك دهك در سال 5جدول 

 دهك روستايي شهري

1.9 2.2 1 

2.2 2.5 2 

2.4 2.6 3 

2.5 2.5 4 

2.8 2.4 5 

2.6 2.5 6 

2.6 2.7 7 

2.6 2.8 8 

3 2.7 9 

1.8 2.3 10 

 .  ، مركز آمار ايران1395نتايج طرح هزينه درآمد خانوار در سال  مأخذ:

 

هاي مختلفي قيمت بنزين از كانال : همانگونه كه در بخش تورم توليدكننده بيان شد، افزايشاثر غير مستقيم

تواند منجر به افزايش هزينه توليد شود و درصورتي كه توليدكننده اين نقل ميومثل افزايش هزينه حمل

 5جدول كننده خواهد شد. نتايج كننده منتقل نمايد منجر به افزايش تورم مصرفافزايش قيمت را به مصرف

 هاي پاييني است.هاي بالايي بيشتر از دهكافزايش قيمت بنزين در دهكمستقيم دهد اثرات غيرنشان مي

باشد. برآوردهاي انجام مستقيم ميبنزين مجموع اثرات مستقيم و غير اثر كل افزايش قيمت اثر كل:

هاي مياني مستقيم غالب بوده و تورم تحميلي به دهكهد در اثر كل، اثر مستقيم بر غيردشده نشان مي

 باشد.هاي پايين و بالاي درآمدي ميم دهكبيش از تور

 

 هاي مختلفدرصدي بنزين بر دهك 100. اثر افزايش قيمت 6جدول 

 دهك

 اثر مستقيم

  اثر غيرمستقيم

  اثر كل

 .محاسبات تحقيق مأخذ:
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 100افزايش  1395درصدي بنزين در سبد خانوارها در سال  4/2طور كلي با توجه به سهم به

طور مستقيم خواهد شد. با اين حال افزايش قيمت بنزين درصدي به 4/2درصدي قيمت منجر به تورم 

كه  كننده از اين حامل انرژي خواهد شد كه در صورتياستفادههاي منجر به افزايش هزينه ساير فعاليت

درصد افزايش خواهد يافت. در مجموع  6/1كننده منتقل شود نرخ تورم اين افزايش قيمت تماماً به مصرف

درصد خواهد شد. لازم  4افزايش قيمت بنزين در اين سناريو باعث افزايش نرخ تورم به ترتيب به ميزان 

اين برآورد آثار رواني افزايش قيمت بنزين بر قيمت ساير كالاها و همچنين اثر جانشيني به ذكر است در 

 لحاظ نشده است. CNGها مثل بنزين با ساير سوخت

 

 ليتري بنزين براي هر خودرو 60درصدي قيمت بنزين با اختصاص سهميه ماهانه  100افزايش  -سناريوي دوم 

تواند تا حدي اثرات مستقيم تومان براي خودروها مي 1000با قيمت ليتري بنزين  60در نظر گرفتن سهميه 

اند ليتر در ماه داشته 60افزايش قيمت بنزين را بكاهد. در واقع خانوارهايي كه مصرف بنزين كمتر يا معادل 

 7جدول طور مستقيم با افزايش هزينه روبرو نخواهند شد. در بندي و افزايش قيمت بنزين آزاد بهبا سهميه

نفره شهري و روستايي به تفكيك دهك ارائه شده است. از آنجا كه  4هزينه بنزين ماهيانه معادل يك خانوار 

خانوارهايي كه خودرو ندارند عملاً هزينه مستقيم بنزين براي آنها موضوعيت ندارد در دو ستون اين جدول 

ها نشان ودرو( محاسبه شده است. اين ستوناند )داراي خهزينه بنزين براي خانوارهايي كه هزينه بنزين داشته

شهري  10تا  5روستايي و دهك  10تا  8دهد متوسط مصرف بنزين براي خانوارهاي داراي خودرو دهك مي

 ها بيشتر متضرر گردند. رود اين دهكبنابراين انتظار مي بوده است. 1395ليتر در سال  60ز بيش ا

 

 نفره شهري و روستايي 4ار . هزينه بنزين ماهيانه يك خانو7دول ج

 )تومان(      1395به تفكيك دهك در سال  

 شهري

 )كل خانوارها(

 شهري

 )خانوارهاي داراي خودرو(

 روستايي

 )كل خانوارها(

 روستايي

 )خانوارهاي داراي خودرو(
 دهك

1

 2 

3

4 

5

6

7

8

9

10

 .، مركز آمار ايران1395نتايج طرح هزينه درآمد خانوار در سال  مأخذ:
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طور كلي بخش توليدكننده در نظر گرفته ها و بهاي براي تاكسيكه در اين طرح سهميه درصورتي

ونقل، عبارت ديگر با افزايش هزينه حملمستقيم كاملاً مشابه سناريوي يك خواهد بود. بهنشود، اثر غير

را تماماً به كه توليدكننده اين افزايش قيمت هاي توليد افزايش خواهد يافت و درصورتيهزينه

 در بنزين قيمت افزايش مجموع در يافت. خواهد افزايش درصد 6/1تورم  كننده منتقل كند نرخمصرف

 . شد خواهد درصد 6/2 ميزان به تورم نرخ افزايش باعث سناريو اين

طور كلي بخش عمومي ها و بهكه در اين طرح سهميه مكفي براي تاكسيحال درصورتيبا اين

شود اثر غيرمستقيم ناشي از افزايش قيمت بنزين تا حد زيادي كم خواهد شد و برآورد مياختصاص يابد، 

در مجموع افزايش قيمت درصد خواهد شد.  6/0كننده برابر با مستقيم آن بر تورم مصرفاثر غير

درصد افزايش قيمت  100به ازء درصد  6/1بنزين در اين حالت باعث افزايش تورم به ميزان 

 اهد شد.  خوبنزين، 

 

 ليتر بنزين براي هر فرد در ماه 20درصدي قيمت بنزين با لحاظ سهميه  100افزايش  –سناريوي سوم 

تواند تا حد زيادي اثرات تومان براي افراد مي 1000ليتري بنزين با قيمت  20در نظر گرفتن سهميه 

شود كه متوسط مصرف بنزين ملاحظه مي 7توجه به جدول  افزايش قيمت بنزين را بكاهد. با مستقيم

بوده  1395ليتر در سال  80روستايي و شهري بيش از  10هاي نفره داراي خودرو دهك 4خانوارهاي 

ها نيز خانوارهايي ها بيشتر متضرر گردند. با اين حال در ساير دهكرود اين دهكاست. بنابراين انتظار مي

 د متضرر خواهند شد. كه بعد كمتري دارند با اين سناريو به احتمال زيا

طور كلي خودروهاي عمومي در ها و بهاي براي تاكسيكه در اين طرح سهميهدرصورتي

اما درصورت اختصاص . شد خواهد درصد 3/2 ميزان به تورم نرخ نظر گرفته نشود، افزايش

 بنزين بر قيمت افزايش مستقيمها و خودروهاي عمومي اثر غيرسهميه براي تاكسي

درصد  3/1بسيار كمتر خواهد بود. كه در اين حالت افزايش نرخ تورم به ميزان  كنندهمصرف

 درصد افزايش قيمت بنزين خواهد بود.  100 ايبه از

 در مجموع آثار تورمي سه سناريوي فوق به صورت زير است: 
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 )درصد(  *درصدي قيمت بنزين در سناريوهاي مختلف 100اثرات تورمي افزايش  .8جدول 

 درصد وضعيت حمل و نقل عمومي سناريو 

1 
افزايش قيمت بنزين بدون اختصاص سهميه 

 ليتري براي هر خودرو 60ماهانه 
- 4 

2 
افزايش قيمت بنزين با اختصاص سهميه 

 ليتري براي هر خودرو 60ماهانه 

 6/1 هاي عموميوبا اختصاص سهميه براي خودر

 6/2 عمومي بدون اختصاص سهميه براي خودروهاي

3 
افزايش قيمت بنزين با اختصاص سهميه 

 ليتر براي هر فرد 20ماهانه 

 3/1 هاي عموميوبا اختصاص سهميه براي خودر

 3/2 بدون اختصاص سهميه براي خودروهاي عمومي

 .تحقيقمحاسبات  مأخذ:

ستقيم و غير * در برآورد ستقيم تغيير قيمت بنزين با  هاي فوق تنها اثرات م صرفاً         م ست و  شده ا ستانده لحاظ  ستفاده از روش داده  جهت   ا

دليل اثرات رواني  اثرات تورمي كل افزايش قيمت بنزين به بنزين قابليت استفاده دارد و مقايسه اثرات تورمي سناريوهاي مختلف افزايش قيمت   

 باشد.  كه موضوع اين مطالعه نمي دبالاتر از ارقام فوق خواهد بو ژيك به احتمال زيادكالاي استراتافزايش قيمت اين 

 

 

 بر افزايش قيمت بنزينهاي مبتنينيازهاي اجراي موفق طرحپيش. 6

 مستلزم توجه به نكات زير است: بر افزايش قيمت بنزينهاي مبتنياجراي موفق طرح

 ها دن سهم هريك از دهككرگذاران و افكار عمومي نيازمند شفاف تبيين مسئله براي سياست

هاي همه دهك طبق اطلاعات درآمد هزينه خانوارهاي انرژي است. يافته به حاملاز يارانه اختصاص 

هاي د كه دهككردر اين ميان بايد به اين نكته توجه  ،كنندهزينه نميانرژي بابت جامعه به يك اندازه 

دليل اينكه به ،كننديا مشهد و... زندگي مي شهرهايي مانند تهران، اصفهانمتوسط جامعه كه در كلان

بخشي از مصرف آنها غيرقابل اجتناب است از محل افزايش قيمت بنزين متضرر خواهند شد كه محاسبه 

 هاي درآمدي است.ميزان دقيق اين اعداد نيازمند آمار اطلاعات دقيق از مصرف بنزين به تفكيك دهك

 نيازمند يك بسته سياستي جامع و كامل هاي افزايش قيمت بنزين در وهله اول طرح

هاي انرژي با اين حامل نيز است كه پس از افزايش قيمت بنزين، فاصله قيمتي ساير حامل

گذاري دولتي خارج ظام قيمتهاي انرژي از نگذاري حاملنظام قيمت جتدريكه بهطوري . بهكاسته شود

)مانند نان، مسكن  اوليهدولت )اعطاي يارانه( از انرژي به سمت كالاهاي ضروري  شده و سبد حمايتي

 انتقال پيدا كند. ...(درآمد واقشار كم

  در اين بسته سياستي بايد براي كاهش تعرفه واردات خودرو و افزايش كيفيت

 سازي قيمتتا همزمان با يكسان ريزي شودسال برنامه 8-10خودروهاي داخلي ظرف مدت 

 كنندگان نيز بهبود يابد.بنزين با قيمت منطقه، كيفيت خودروي در دسترس مصرف

 تأمين زيرساخت از نظر تهيه نيازهاي اجراي طرح يارانه نقدي بنزين، ترين پيشيكي از مهم

طول ماه از اعتبار آن براي پرداخت  تا در كارت اعتباري چندمنظوره براي سرپرستان خانوار است
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مانده اعتبار خود را براي خريد كالاهاي د باقينرژي استفاده كرده و در پايان ماه نيز بتوانهاي انهزينه

 مورد نظر تخصيص دهند.

 هاي يني بنزين با ساير حاملزشرط موفقيت كاهش مصرف بنزين با افزايش قيمت، امكان جايگ

توجه به اينكه با افزايش قيمت بنزين، احتمال و امكان  بانقل است. وهاي حملانرژي و يا ساير روش

امكانات براي اين نوع خودروها وجود دارد، لذا بايد  LPGو  CNGهاي ديگر نظير جايگزيني حامل

سوز و توسعه  CNGاي خودروهاي و تست دوره CNGهاي زيرساختي )نظير تعداد جايگاه

ميليون  39.6كه ظرفيت ارائه  دهد در حالينشان مي هشت جدولمد نظر قرار گيرد. ( LPG مصرف

گفتني شود. مكعب در روز استفاده ميميليون متر 20.6فقط  ،وجود دارد CNGمكعب در روز متر

 10مكعب در روز افزايش داد، مصرف بنزين ميليون متر 12 فقط را CNGاگر بتوان مصرف  ،است

 يابد. ميليون ليتر در روز كاهش مي

 

 CNGهاي وضعيت جايگاه. 9 جدول

 CNGوضعيت كلي 

 2.445 1396اندازي شده تا پايان سال تعداد تجهيزات راه

 2.827.842 (Nm3/hاندازي شده )مجموع ظرفيت راه

 127 هاي در حال ساختتعداد جايگاه

 84 اندازي شده با هزينه شخصيتعداد تجهيزات راه

 3.736.507 اي )آمار رسمي(كارخانهمجموع خودروهاي تبديل كارگاهي و 

 12 كننده تجهيزات جايگاهيهاي تأمينتعداد شركت

 6 كننده تجهيزات خودروييهاي تأمينتعداد شركت

 CNG 6تعداد كارخانجات توليد مخازن 

 480 هاي مجاز خدمات تبديلتعداد شركت

 320 هاي مجاز بازرسي و استانداردتعداد شركت

 6/20 )ميليون مترمكعب در روز( 1397فروش روزانه در سال  طمتوس

 6/39 ظرفيت روزانه قابل تحويل )ميليون مترمكعب در روز(

 

  موجب بهبود كيفيت بنزين و كاهش تخلفات  رقابت كامل در عرضه بنزينزمينه ايجاد

 تدابير صحيح مديريتي است.شده و اجراي اين امر فقط نيازمند در عرضه بنزين  و رانندگان دارانجايگاه

  متناسب  بر افزايش قيمت، براي خودروهاي دولتي سهميه مشخصيدر رويكردهاي مبتنياگر(

تأمين هزينه بنزين خودروهاي دولتي منظور به د، دولت بايدودر نظر گرفته نش با ميزان مسافت طي شده(

 .كندبيني هاي دولتي منابع لازم را پيش...( در بودجه سازمان، خودروهاي پليس و)اعم از آمبولانس

  متناسب  سهميه مشخصي عموميبر افزايش قيمت، براي خودروهاي در رويكردهاي مبتنياگر(

ناپذير خواهد شد و براي مهار ها اجتنابافزايش كرايهد، ودر نظر گرفته نش با ميزان مسافت طي شده(
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مترو( بهبود يابد  نقل عمومي )اتوبوس ووروند توسعه حملاولاً رشد لجام گسيخته آن لازم است 

با  LPGو  CNGبه سوخت  )وابسته به شهرداري و يا اينترنتي( ها، دسترسي تاكسيو ثانياً

توان اعطاي اين ها مي. )ضمن اينكه از طريق كنترل پيمايش تاكسيسهولت بيشتري انجام شود

و  نقل عموميوحملگسترش هاي در ضمن ضروري است، اجراي سياست (.كرداز را كنترل امتي

 يابد. قهاي جايگزين بنزين زودتر از اجراي سياست افزايش قيمت تحقسوخت

   ي اينترنتي و جلوگيري از انحصار در ارائه اين خدمت، لازم است هاتاكسيبراي تداوم فعاليت

هاي اينترنتي ه تبعيضي اعمال نشده و تاكسينگو، هيچهاتاكسيگونه امتياز به در اعطاي هر

   .ي وابسته به شهرداري برخوردار باشندهاتاكسيتعلق گرفته به از همه مزاياي 

 اگر مصرف بنزين بستگي دارد، فراورده  داران به ميزان فروشتوجه به اينكه درآمد جايگاه با

كاهش خواهد يافت، لذا لازم است براي جبران هاي عرضه سوخت كاهش يابد، درآمد جايگاه

 كاهش درآمد آنها تدابير لازم انديشيده شود.

 

 بنديعجم

عام و بنزين به صورت خاص )در شرايط كنوني( براي صورت به هاي انرژيبراي افزايش قيمت حامل

 ،وجود بيايده... بي ودم، كارگزاران، فعالان اقتصاداينكه اجماع عمومي در سطوح مختلف جامعه اعم از مر

شود هدف اصلي از اين سياست  تصريحآن مدل كار گرفت كه درمدلي را طراحي و به ضروري است

 درخصوص افزايش قيمت بنزين در كشور چيست.

آيا هدف از افزايش قيمت بنزين برقراري تراز بودجه بنابراين در اولين گام بايد روشن شود كه 

اين فراورده در كشور است؟ آيا هدف كاهش واردات است؟ آيا است؟ آيا هدف كاهش مصرف 

هدف تأمين منابع مورد نياز براي ايجاد اشتغال است؟ آيا هدف كاهش آلودگي در كشور است؟ 

وجود آيا هدف از افزايش قيمت بنزين اين است كه عدالت در مصرف اين فراورده در كشور به

ن منابع مورد نياز براي تأمين منابع مربوط به توزيع آيد؟ آيا هدف از افزايش قيمت بنزين تأمي

با تعييين هدف  ها در كشور است؟ يا اينكه هدف فوري كشور كاهش قاچاق است؟نقدي يارانه

پاسخ به هر كدام از اين سؤالات و يافتن راهكار براي آنها اصولاً بايد در ابزار بهينه مشخص خواهد شد. 

ها تنظيم و پيگيري شوند. بنابراين براي اينكه بتوان اين مجموعه سياستها اي از سياستقالب مجموعه

را تنظيم كرد تا هر كدام از اين اهداف محقق شود، بايد متغيرهاي اثرگذار بر آن اهداف تبيين و سپس 

 ريزي صورت گيرد. براي آنها برنامه

در شرايطي كه در ه ريال است. مربوط به استفاده از نرخ ارز در تبديل قيمت فوب بنزين بنكته بعد 
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، در نظر گرفتن نرخ ارز قابل قبول براي تبديل هاي اقتصادي مختلف، نرخ ارز متفاوتي مبناستفعاليت

گسيخته نرخ ارز، با توجه به افزايش لجام قيمت فوب به ريال، نياز به اقناع كافي افكار عمومي دارد.

ها تيجه سالمبنا قرار دادن نرخ ارزي كه ناست،  يبرابر تورم جهان ينكه تورم آن چند يدر كشور

. يستن پذيرش نبوده و قابل ينانهبواقع، هاي كشور استدهنده همه ناكارآمديو نشان هاتدبيري دولتبي

باعث رشد تورم شده و تورم نيز سبب افزايش نرخ  ينبنز يمتق يچند برابر يشافزا علاوه،به

 .وجود دارد ينبنز يمتق يشترب يشبه افزا يازارز شده و دوباره ن

نقش ناكارآمدي مديريتي در هدر رفت انرژي و افزايش قيمت تمام شده بنزين در داخل كشور 

وري با استفاده ضريب تعديل بهرهلازم است . بدين منظور، ها مغفول واقع شودنيز نبايد در سياستگذاري

متوسط رايج جهان براي تعديل قيمت توليدكننده  وري توليد انرژي در كشور در مقايسه بااز شاخص بهره

درصد بنزين توليد كند و استاندارد متوسط  17تواند فقط اگر يك پالايشگاه مي ،عنوان مثالد. بهواعمال ش

خواهد بود. بنابراين  درصد 37=  46/17درصد است، ضريب تعديل معادل  46جهان براي توليد بنزين در حد 

ترتيب بالا محاسبه شده المللي را كه بهمعادل ريالي قيمت بين درصد 37قط حق دارد ايراني ف توليدكننده

 1.خود دريافت كند كنندهاست، از مصرف

ليتر  11حدود كيلومتر پيمايش در كشور در  100علاوه در شرايطي كه ميانگين مصرف بنزين براي به

هاي خودروها و نزديك كردن آن به ميانگيناست بهبود وضعيت خودروهاي سواري و كاهش ميانگين مصرف 

 ليتر( نقش بسزايي در كاهش مصرف بنزين كشور خواهد داشت. 5/7المللي )بين

هايي له بنزين ارائه شده كه هر كدام قوت و ضعفئدر مجموع، سناريوهاي مختلفي براي مواجهه با مس

 ياحياله و راهكارهاي موجود بوده و در نتيجه رويكردهاي ئدارد. هدف از اين گزارش ارائه ابعاد مختلف مس

برخط كردن ، بنديكارت سوخت به همراه سهميه ياحيا، بنديكارت سوخت بدون سهميه

تركيب ، ينبر مصرف بنز يدجدتركيب كارت سوخت و ماليات ، بنديبا سهميهكارت سوخت 

در  خودروي خانوار با سهميه مكفيسهميه به يك و  افزودهكارت سوخت و ماليات بر ارزش

بنزين به  سهميه، يارانه نقدي بنزينرويكردهاي  بر كاهش تقاضا معرفي شد.رويكردهاي مبتني خانواده

شناورسازي و  بنزين عرضه هدفگذاري شده، ين يا كوپن سوختبنز ينبازار آنلا، همه افراد

 .معرفي شد يارانه بنزين به همه ايرانيان در مجموعه قيمت بنزين

برآورد آثار رواني افزايش قيمت بنزين البته بدون تورمي سناريوهاي مختلف )براي مقايسه آثار 

افزايش (، CNGها مثل بر قيمت ساير كالاها و همچنين اثر جانشيني بنزين با ساير سوخت

درصد باشد، نرخ تورم محاسبه 100مت بيش از يمبنا قرار گرفت. اگر افزايش قدرصدي قيمت بنزين  100

                                                 
 مديريت قانون اولیه پیشنويس و انرژی ملی سند. 1 انرژی بازار خلعتبری، مديريت فیروزه 1

 .1395هاي مجلس، ، مركز پژوهش(انرژی بازار مديريت قانون به هايارانه هدفمندی قانون از گذار الگوی همراه به) انرژی بازار
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با تومان  2000تومان به  1000از  افزايش قيمت بنزين ايش خواهد يافت.زمتناسب با آن اف كمشده دست

درصد 3/1، اختصاص سهميه براي خودروهاي عمومي ، به همراهليتر براي هر فرد 20يه ماهانه اختصاص سهم

 تورم را افزايش خواهد داد.

اثر مل است. أاي قابل تهاي افزايش قيمت بنزين نيز نكتهو برندگان سياست شناخت دقيق بازندگان

باشد. مشخص مستقيم افزايش قيمت بنزين به معني گران شدن قيمت بنزين مصرفي در سبد خانوار مي

هاي پايين درآمدي است كه اين اثر براي خانوارهاي داراي خودرو معنادار است و از آنجا كه در دهك

هاي بنابراين انتظار بر آن خواهد بود اين نرخ براي دهك ،اد داراي خودروي شخصي كمتر استنسبت افر

هاي خانوار در دهك بالايي هزينه پايين كمتر باشد. همچنين از آنجا كه هزينه بنزين سهم كمتري از

سبد تورم  بنابراين از اين كانال اثرگذاري افزايش قيمت بنزين بر ،هاي پاييني داردنسبت به دهك

هاي تورم تحميلي به خانوارهاي دهكهاي بالايي كمتر خواهد بود. اين دو اثر موجب شد دهك

بيشترين اثر افزايش مستقيم قيمت بنزين . هاي بالا و پايين درآمدي باشدمياني بيش از دهك

 .شهري خواهد بود 9تا  5روستايي و  9تا  7بر خانوارهاي دهك 

اگر هدف  .كارت سوخت يك روش غيرقيمتي براي مهار تقاضاستست كه در پايان لازم به ذكر ا

 :جملهاز استفاده كند. نيز ساير ابزارهاي غيرقيمتياز  بايد سياستگذار كاهش تقاضاست،

 ؛گسترش خودروهاي گازسوز 

 ؛سوز جيپيالخودروهاي  گسترش 

 ؛تمام گازسوز ها با نوعها و وانتيتاكس يگزينياج 

 ؛كلانشهر هشتدر تهران و  يمسافر با قطار شهرونقل سعه حملتو 

 با  يگزينيو جا يداخل هايو موتورسيكلت مصرف در خودروهامحركه كم يقوا يدطرح تول

 مصرف؛هاي پرو موتورسيكلت فرسوده يخودروها

 هاي برقي.خودروها و موتورسيلت گسترش 

 CNGبنزين به  ميليون وسيله نقليه از 2.5در مجموع، در صورتي كه سوخت مصرفي 

ميليون ليتر در روز صورت خواهد  20شود جايگزيني بنزين در حدود بيني ميتغيير يابد، پيش

 .ميليارد دلار به همراه دارد 1.5گرفت كه صرفه ساليانه حدود 
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